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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL 
Doctora
BETTY MARIA AFANADOR GARCIA
Alcaldesa Local de Fontibon
Ciudad

Respetada Doctora.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad regular de Gestión y Resultados al Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, mediante la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno MECI y la implementación del  SGC (NTCGP 1000:2004)
Concepto sobre la Gestión y los Resultados

Los hallazgos relacionados en el presente informe (Ver anexo No.1- cuadro de hallazgos detectados y comunicados), nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no se encuentra implementado un sistema de control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la administración y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y eficacia. Así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Los indicadores que se establecen para la presente evaluación de la gestión y resultados son una herramienta en proceso de implementación que pretenden cualificar y cuantificar de manera más acertada la gestión fiscal de la Administración, tomando como referencia la información presentada y soportada por el sujeto de control, de acuerdo con la siguiente definición: 

“Los indicadores de gestión se entienden como la expresión cuantitativa del comportamiento o el ejercicio de toda una organización. El desempeño de la Administración debe medirse en términos de resultados, los resultados se expresan en índices de gestión, a su vez los índices de gestión son una unidad de medida gerencial que permite evaluar el desempeño de una administración  frente a sus metas, objetivos y responsabilidades”.
 

A continuación se conceptuará la gestión y resultados por cada uno de los componentes:
Control Interno

La  evaluación adelantada sobre el sistema de control interno  relacionada con el MECI y SGC al Fondo de Desarrollo Local de Fontibón durante la vigencia 2008 arrojo los siguientes puntajes de implementación: sistema de gestión de calidad NTCGP 1000:2004  con el 22.39% que lo ubica en un grado de valoración inadecuado, por su parte el  sistema MECI obtuvo un puntaje de implementación del 66%, que lo ubica en un nivel de implementación satisfactorio, el  puntaje total promedio para el MECI y SGC lo ubican en un nivel de implementación del 44%, significando un nivel de implementación inadecuado, los resultados anteriores nos permite considerar que el sistema integrado de gestión implementado hasta el momento no ofrece la confiabilidad y calidad suficientes en la operacionalización del sistema de control interno al mostrar regulares resultados de eficacia, eficiencia y economía, dado especialmente por la escasa percepción y grado de aprehensión que tienen los funcionarios sobre la implementación del sistema integrado de gestión. 

Presupuesto

 La adición en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversión del FDLF para la vigencia fiscal 2008 por concepto de Reaforo Transferencia 2007 de la Administración Central por valor de $1.422.2 millones expidiendo unos Actos Administrativos que sirvieron de base la distribución presupuestal que anualmente establece el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, siguiendo los parámetros establecidos en el artículo 89 del Decreto Ley 1421 de 1993, de lo cual se evidenció que la Administración local no acato lo normado en el articulo 89 del Decreto ley 1421 de 1993 “participación en el Presupuesto Distrital” en donde en uno de sus numerales manifiesta: “La asignación global que conforme a este artículo se haga en el presupuesto distrital para cada localidad, será distribuida y apropiada por la correspondiente junta administradora previo el cumplimiento de los requisitos presupuestales previstos en este estatuto, de acuerdo con el respectivo plan de desarrollo y consultando las necesidades básicas insatisfechas y los criterios de la planeación participativa. Para tal efecto deberá oír a las comunidades organizadas”.
Por la afectación presupuestal al Eje Social con base en la justificación del traslado presupuestal al proyecto 3001 y por ende a la ejecución de dicho proyecto, conforme a la expedición del Decreto local 016 mediante el cual se efectúo el traslado presupuestal al Objetivo Gestión Pública Humana por $804.2 millones, de los cuales $750 millones fueron para el proyecto 3001 “Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local y apoyo logístico para la participación de la ciudadanía”. Visto el concepto del CONFIS se encuentra que: “(…) los proyectos de inversión propuestos por la localidad, que le generen a las entidades de la Administración Distrital gastos de carácter recurrente, tales como incrementos en gastos de nómina y demás gastos de operación y funcionamiento, deberán contar con la revisión y aprobación previa de las entidades sectoriales competentes”. (Negrilla fuera del texto).
Dado el contexto de lo manifestado por el CONFIS, la Administración Local no elevo solicitud de revisión y aprobación por parte de la UEL Gobierno para el traslado de los recursos al proyecto 3001 el cual ejecutó gastos de operación y se hacía necesario dicho cumplimiento.

Por un inadecuado control en el proceso de archivo de las ordenes de pago expedidas por las UEL y enviadas al FDLF vía fax, se advierte en el consecutivo en que se encuentran archivadas, que un sin número de ellas (979 a la 986; 85 a la 95; 98 a la 107; 109, 125 a la 129  entre otras) son copias a fax, no permitiendo su lectura por ilegibilidad y por ende su revisión, además de advertir la falta de foliación en las mismas.

La gestión de la Administración durante el período 2008 reportó saldos de apropiación de Gastos e Inversión por valor de $2.994.40 millones, equivalente al 10.65% del total disponible, recursos que no fueron utilizados en forma oportuna, efectiva, eficiente y eficaz, en la solución de las necesidades de la población de la localidad; lo anterior incluye el valor correspondiente al saldo de apropiación del Objetivo Gestión Pública Humana que fue de $324.4 millones (1.12% del disponible).   

Significa que la administración local y las entidades distritales, a través de las  UEL ejecutaron el presupuesto, fueron ineficaces en el porcentaje anotado con respecto a la meta de ejecución presupuestal pasiva fijada. Tampoco fueron económicas en cuanto al costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos, costo que estimado a las tasas de interés reconocidas por el sistema financiero a 31 de diciembre de 2008, muy seguramente nos darían un referente del posible costo del no uso de los recursos disponibles, a lo que habría que agregar el costo social representado por la no inversión de dichos dineros.

Lo anterior es reflejo del grado de incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, economía y equidad en el desempeño de la gestión fiscal del FDLF, por parte de las organizaciones y sus representantes legales involucrados en ella, como son la Alcaldía Local y las diferentes Entidades Distritales que a través de las UEL manejaron los recursos de dicho Fondo. 

Tanto el FDLF como los entes distritales y sus diferentes UEL, no fueron eficientes ni eficaces en el compromiso y uso de los recursos asignados al FDLF en el transcurso del año 2008, lo cual indica una deficiente planeación y ejecución financiera (giros) del presupuesto asignado, así como el compromiso de gran parte de los recursos al final de la vigencia, y por ende carencia de efectividad en la ejecución del presupuesto disponible durante la vigencia fiscal de 2008.

El comportamiento presupuestal descrito no permitió  un adecuado cumplimiento de los proyectos, programas y metas contenidas en el Plan de Desarrollo Local, situación que pudo haber afectado de manera directa la atención de las necesidades básicas insatisfechas de la población, retardando de manera injustificada la inversión pública.

Plan de Desarrollo
El Plan Plurianual de Inversiones frente al Plan de Desarrollo ejecutado por cada una de las vigencias (2005-2008) se encontró que de los 30 programas, 8 de ellos no fueron incluidos en la ejecución de dicho Plan, caso contrario del programa: Escuela Ciudad y Ciudad Escuela que no fue contemplado en el Acuerdo 004 de la JAL, pero fue incluido en el Plan de Desarrollo de la vigencia 2006. Esta circunstancia es una clara violación del Acuerdo 13 de 2000, por cuanto no se incorporaron en el Plan de Desarrollo las iniciativas que recogen estos programas y  que fueran consolidadas en los encuentros ciudadanos, programas que fueron aprobados  por la JAL para ser ejecutados en los cuatro años (2005-2008).

INDICADORES. Dada la aplicación de los mismos y analizados para el Plan de Desarrollo Local confirma el grado de cumplimiento de la ejecución presupuestal de los recursos comprometidos 2005-2008 frente a los programados por la misma vigencia, arrojando que para el cumplimiento del Eje Social fue del 93%, el cumplimiento de ejecución para el Eje de Urbano Regional fue del 87.6% y el cumplimiento para el Eje de Reconciliación fue del 82%, para un resultado promedio del  87%, calificándose la gestión en una forma adecuada.
Continuando con el análisis del indicador observamos que el cumplimiento para los recursos girados por el FDLF versos Plan de Desarrollo 2005-2008, teniéndose en cuenta el cumplimiento para el Eje Social y el Eje Urbano Regional fue del 16%, calificándose su gestión de una forma inadecuada, de igual manera en la ejecución presupuestal por compromiso arrojo un resultado del 35% calificándose la gestión de Inadecuada.

En síntesis, la gestión del FDLF en el Plan de Desarrollo para la vigencia 2005-2008 fue DEFICIENTE con un resultado del 46%,( cuadro 23), sumado a los saldos de apropiación (recursos no utilizados ni apropiados), siendo para el 2005 el valor de $1.559 millones, 2006 $619.2 millones, 2007 $457.0 millones y para el 2008 fue de $2.994.4 millones;  en este sentido se observa que el mayor valor por este concepto fue para la vigencia 2008. Lo anterior, en detrimento a la satisfacción de las necesidades de la población más vulnerable, que ve aún más lejana la solución a sus problemáticas. 

Balance Social
En razón de los contratos ejecutados para alcanzar las metas proyectadas, se concluye que el cumplimiento de las mismas es muy bajo, si se tiene en cuenta que la apropiación de recursos no llegó al 100%  para cubrir el total de las metas previstas, sumado a las problemáticas de cada uno de los  sectores.

El balance social para los sectores que reporto el FDLF a través de SIVICOF, se observó que el FDLF si identifica el problema, estable las causas y los efectos y focaliza la población, sin determinar el número de personas proyectadas y beneficiadas en el desarrollo del proyecto y el alcance de las metas previstas. Así mismo programó indicadores sin la aplicación o desarrollo de los mismos; estos hechos imposibilitaron la aplicación de los INDICADORES implementados por la Dirección Sectorial con el fin de  determinar la cantidad de población beneficiada frente a la proyectada, dadas las pocas acciones ejecutadas en algunos proyectos.
En conclusión, la gestión ineficiente del FDLF se reflejó en el Balance Social, el cual evidenció la baja ejecución de los proyectos en la vigencia 2005-2008, junto con las deficiencias en los estudios de viabilidad y en la gestión de las diferentes UELs, ocasionando que los proyectos formulados para dar solución a los problemas locales, no se ejecutaron en el 100% generando con ello atrasos en la inversión y por ende en el cumplimiento de las metas traducidas en la satisfacción de las necesidades más sentidas de la población.

Analizada la gestión en forma integral a través de la evaluación de los resultados de la ejecución del Plan de Desarrollo y Balance Social del FDLF, se estableció que fue ineficiente en el uso de los recursos asignados, teniendo en cuenta que dejo de utilizar recursos por valor de $ 2.994.3 millones, recursos con los cuales se hubieran cumplido muchas de las metas proyectadas y necesidades de la población, esto incidió en la ejecución física de los proyectos de inversión  y en el cumplimiento de las metas planteadas en el Plan de Desarrollo Local 2005 -2008 “Fontibón para todos y todas” perjudicando de esta forma a la comunidad quien no recibió, por parte de la administración local los bienes y/o servicios para la solución oportuna a sus problemáticas.
Contratación.

Evaluados los aspectos generales y conforme a las calificaciones arrojadas por cada unos los contratos seleccionados, se conceptúa que la gestión del FDLF en el manejo de los documentos de los contratos fue INADECUADO.

En las etapas de contratación vía FDLF – UEL IDU 2008, se concluye que el tiempo total estimado entre tiempo transcurrido desde la fecha en que el FDLF radico el proyecto ante la UEL(s) y la fecha de la liquidación del contrato(s) fue de 871 días hábiles, precisando que este resultado se tomo de los proyectos que presentaron liquidación. 

En la evaluación de las etapas de proceso contratación ejecutados directamente por el FDLF 2008, se concluye que de conformidad con los resultados evidenciados, el tiempo total estimado entre la fecha en que el FDLF radico el proyecto ante la UEL(s) y la fecha de la liquidación fue de 513 días, precisando que este resultado se tomo de los proyectos que presentaron liquidación.      

En lo que respecta a la evaluación de las etapas del proceso contratación  vías UEL - IDU  2005-2008, se concluye que los contratos que reportan cifras en kilómetros de vías, se encontró que en las carpetas de estos contratos en el FDLF no hay documentos relacionados con las cantidades vías expresadas por kilómetros carril de vías programadas frente a las cantidades de vía efectivamente ejecutadas; por lo tanto no fue posible establecer dicho comparativo. Los datos que se indican en el cuadro fueron suministrados a través de la UEL del IDU, dónde se lograron obtener muy pocos resultados de las cantidades de vía efectivamente ejecutadas, lo cual ante la carencia de los demás datos no fue posible establecer resultados concretos.   

Malla Vial Indicadores.

En cuanto a los indicadores establecidos por la Contraloría para determinar la eficiencia respecto del número de días, el resultado fue el siguiente: El tiempo total estimado entre tiempo transcurrido desde la fecha en que el FDLF radico el proyecto ante la UEL(s) y la fecha de la liquidación del contrato(s) fue de 871 días hábiles, precisando que este resultado se tomo de los proyectos que presentaron liquidación (cuadro 44).
Con relación a los contratos de prestación de servicios (CPS) contratados por el Objetivo Gestión Pública Humana y agrupados de acuerdo a las diferentes clases de contratos para la operacionalización y funcionamiento, el FDLF suscribió 359 contratos por valor de $3.706.0 millones, correspondiendo a una participación del 90% aproximadamente con $3.329.8 millones; sobre los CPS personales celebro 176 CPS por valor de $1.857.7 millones, representando el 50% del total de lo contratado por “Administración Moderna y Humana”, recursos que debieron ser asumidos por la Alcaldía Mayor representada por la Secretaria de Gobierno, de acuerdo a lo manifestado en el inciso 2 del artículo 93 del Estatuto Orgánico de Bogotá “Con cargo a los recursos del fondo no se sufragaran gastos de personal, excepción... Las funciones técnicas y administrativas necesarias para su normal operación serán cumplidas por los funcionarios que el Alcalde Mayor y otras entidades distritales pongan a disposición de la respectiva localidad…”

Gestión Ambiental 
De las dos metas programadas en el Plan de Desarrollo  2005 – 2008, tan solo se dio cumplimiento durante el año 2006 a la meta No. 1 Conformar una unidad ambiental local para el mejoramiento del ecosistema de Fontibón, cuyas actividades se han desarrollado hacia la capacitación de la comunidad en temas ambientales sin que se haya hecho notorio su impacto. Así mismo,  para el cumplimiento de la segunda meta: “Apoyar acciones para la atención integral de la contaminación auditiva, vertimientos industriales,  mejoramiento de humedales, las rondas de los ríos y canales de la localidad”, la ejecución inicio hasta enero de 2009, meta que no se cumplió dentro de la vigencia objeto de análisis, por ende la ciudadanía no vio satisfecha sus necesidades.  

Indicadores 

Por la aplicación de los indicadores establecidos por la Contraloría a este componente,  se concluyo que la Gestión Ambiental Institucional Interna y Externa alcanzada por el FDLF fue del 18%, porcentaje que lo sitúa en un nivel de calificación deficiente y su impacto social mínimo, producto de la falta de ejecución de los recursos asignados para el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Local.

Por lo tanto, la gestión ambiental del Fondo de Desarrollo Local no fue eficiente, eficaz, ni oportuna,  toda vez que el porcentaje de ejecución de los recursos asignados para el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Local  en la vigencia evaluada 2008 fue de cero, sin ninguna clase de impacto tanto interno como externo que permitan visualizar mejoramientos en el tema ambiental.

Evaluación a la Cuenta Anual

Según documento con radicación No. 20090920006001 del 17 de febrero de 2009 expedido por la Alcaldesa Local de Fontibón y radicado en este Órgano de Control el 19 de febrero de 2009, bajo el número 200910334, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón adjuntó el certificado de recepción de información número 609122008-12-31 correspondiente a la cuenta anual de 2008. Una vez revisada en cuanto a oportunidad, forma y contenido se evidenciaron irregularidades  que dieron origen al Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 12000-009-09 del 7 de mayo de 2009, el cual se encuentra en trámite. La información mencionada fue el insumo para la ejecución de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular en sus diferentes componentes (Sistema de Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Plan de Desarrollo,  Balance Social, Contratación, Gestión Ambiental, Esquema Fondo de Desarrollo Local – UEL), cuyo resultado se describe en el capitulo 3. “RESULTADOS DE AUDITORIA”, del presente informe.

Por los  resultados arrojados en la auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad regular fue del 46%. Ubicándolo en un rango de Ineficiente, en razón a los considerado en el acápite del Plan de Desarrollo, mientras que el resultado de la percepción ciudadana dentro de este convenio también lo ubica en una gestión deficiente, por cuanto la ejecución de los recurso no fue oportuna, en otros eventos la administración local no utilizó el 100% de los recursos aprobados, por lo que la ciudadanía encuestada percibió un menoscabo en el cumplimiento de las necesidades mas vulnerable de la localidad.

Los resultados y hallazgos presentados nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración del FDLF durante la vigencia 2005-2008, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un sistema de control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos puestos a su disposición, lo cual ha incidido para que en el uso de los recursos no se manejen criterios de eficacia y eficiencia, así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. Por lo anterior se emite concepto de gestión y resultados DESFAVORABLE. 

Opinión sobre los Estados Contables

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria Gubernamental compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá. El análisis incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan las cifras de los Estados Contables, el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno, arrojando las siguientes observaciones:

En lo concerniente a la cuenta 1401 Ingresos No tributarios, Multas, se presenta una diferencia de $28.4 millones entre contabilidad y ejecuciones, entre contabilidad y obras la diferencia es de $11.1 millones y entre el asesor de obras y jurídica es de $22.8 millones, lo cual demuestra que a pesar de realizar las conciliaciones no se sabe cual es el verdadero estado de esta cuenta.
La cuenta 1615 Construcciones en Curso se encuentra sobreestimada en $3.488.0 millones, denotando que el FDLF no realiza un adecuado seguimiento a la contratación que se realiza vía Unidad Ejecutiva
La cuenta 3105 Capital Fiscal, se encuentra subestimada en $3.488.0 millones, ya que es la contrapartida de la cuenta anterior.

En mi opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No1, se establecieron doce  (12) hallazgos administrativos.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón -FDLF, con corte a  31 de diciembre de 2008,  NO SE FENECE.

Plan de Mejoramiento a suscribir

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco (5) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá D.C., junio de 2009.

GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local 
2. ANALISIS SECTORIAL
Este capitulo no aplica en virtud de la entrada en vigencia el acuerdo 361 de 2009.

“POR EL CUAL SE ORGANIZA LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ, D.C., SE DETERMINAN LAS FUNCIONES POR DEPENDENCIAS, SE FIJAN LOS PRINCIPIOS GENERALES INHERENTES A SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1     EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO (SCI)
La evaluación constituye para el sujeto de control el punto de partida para la ejecución del plan de desarrollo 2005-2008, como un ejercicio conjunto e integral de todos sus programas a ejecutar durante la vigencia mencionada.

En desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular del Plan de Auditoría Distrital, PAD 2008, esta evaluación tiene como objetivo central conceptuar sobre la calidad, implementación, confiabilidad y efectividad del sistema de control interno del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon (FDLF), mediante la evaluación de los diferentes subsistemas y componentes del esquema del Modelo Estándar de Control Interno – MECI- y del Sistema de Gestión de Calidad (SGC)  NTCGP 1000:2004. 

La base legal está dada por la expedición de la normatividad correspondiente por parte del gobierno nacional y distrital relacionada con la implementación y consolidación de los dos sistemas: Decreto 1599 de 2005 “por el cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005”, que determina las generalidades y la estructura necesaria para establecer, documentar, implementar y mantener el sistema de control interno  en las Entidades de conformidad con el artículo 5 de la Ley 87 de 1993; Ley 872 de 2003 sobre la implementación del Sistema de Gestión de Calidad en todas las entidades públicas, Acuerdo 122 de 2004 del Concejo de Bogotá adoptó para el Distrito Capital el Sistema de Gestión de Calidad siendo reglamentado por el Alcalde Mayor mediante Decreto Distrital 387 de 2004, además el gobierno nacional expidió el Decreto 4110 de 2004 que reglamentó la  Ley  y adoptó la Norma Técnica de Calidad en la Gestión Pública (NTCGP  1000:2004)

Esta Oficina Local, realizó la evaluación del componente de integralidad Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon (FDLF), aplicando como instrumento diseñado para tal fin; los cuestionarios definidos en el MECI y SGC, Evaluación MECI, Evaluación SGC, Tabla de resultados MECI, Tabla de Resultados SGC y la Evaluación final MECI VS SGC y gráficos de resultados a las diferentes dependencias que hacen parte del Fondo y que intervienen en la operacionalización del sistema a las siguientes áreas: presupuesto, contratación, planeación, almacén,  jurídica, despacho de la Alcaldesa Local y a los Coordinadores Administrativo y Jurídico,  para una gestión final de 22 encuestas.

Se tuvo en cuenta para la evaluación de la gestión y resultados el  direccionamiento del sistema, que se encuentra en cabeza de la Secretaria de Gobierno, quien estableció el Sistema Integrado de Gestión  conformado por el MECI, SGC y el PIGA (Plan Integrado de Gestión Ambiental), la implementación de estos sistemas son ejercicios complementarios con elementos comunes.

Sin embargo el porcentaje de avance hecho por la Secretaria de Gobierno al 16 de enero de 2009, momento de la implementación del MECI en las localidades es del 87%  la cual incluye las dependencias del nivel central y las 20 Alcaldías Locales, oficio dirigido por la Secretaria de Gobierno a la Directora Técnica sector Gobierno. 

La entidad (Secretaria de Gobierno) ha implementado los siguientes mecanismos para la coordinación y evaluación del MECI:

· Comités de Control Interno de Calidad.

· Grupos de trabajo de la Dirección de Planeación y Sistemas encargados de dar línea sobre las actividades  de implementación del MECI.

· Talleres con los diferentes grupos de trabajo.

· Auditorias a los diferentes procesos realizados por la Oficina de Control Interno.

· Aplicación de encuestas del DAFP.

Habiéndose implementado el Sistema Integrado de Gestión al 87% por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno y realizada la evaluación por esta oficina local, arrojo un 66% de implementación deL MECI y un 22% del Sistema de Gestión de Calidad, para un total  promedio del 44% de implementación de los dos sistemas, clasificándose en el nivel de inadecuado, como se muestra en la  gráfica 1:

El promedio de 44% con un nivel de implementación inadecuado, nos permite considerar que el sistema integrado de gestión implementado hasta el momento no ofrece la confiabilidad y calidad suficientes en la operacionalización del sistema de control interno al mostrar regulares resultados de eficacia, eficiencia y economía, dado especialmente por la escasa percepción y grado de aprehensión que tienen los funcionarios sobre la implementación del sistema integrado de gestión, donde desconocen aspectos y elementos fundamentales propios del sistema, como los indicadores que miden la eficacia de los planes y programas y de los procesos, mecanismos que midan la percepción y satisfacción de los clientes sobre los servicios que ofrece el FDLF,  la administración de riesgos, la autoevaluación relacionada con el autocontrol  y planes de mejoramiento, entre otros.  
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      Fuente: CUADROS 1 Y 2 Cuestionarios seguimiento a la implementación  del Meci  y de la NTCGP 2008

3.1.1   Evaluación al  Modelo Estándar de Control Interno- MECI-
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DIRECCIÓN PARA EL CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL

CUADRO 1

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON


En el cuadro anterior se relaciona la consolidación de los puntajes por subsistemas, componente y elementos y el puntaje final de implementación, a continuación se hace la presentación correspondiente por subsistemas:

3.1.1.1    Subsistema de Control Estratégico.

Tiene como objetivo la creación de una cultura organizacional fundamentada en el control a los procesos de direccionamiento estratégico, administrativos y operativos del FDLF. 

Con una calificación de 66.78 se considera como satisfactoria al obtener niveles de calificación aceptables en los componentes ambiente de control, direccionamiento estratégico y administración del riesgo.

A continuación se presentan  las calificaciones y observaciones de cada una de los componentes.

3.1.1.1.1   Componente Ambiente de Control, 

En la evaluación a esta fase se encontró que existen varios mecanismos para difundir el código de ética conformado por los elementos de Acuerdos, Compromisos y Protocolos Éticos, desarrollo del talento humano y estilo de la dirección, le otorgan al recurso humano una conciencia de control  en todas las actividades que ejecuta el FDLF, mejorando permanentemente la planificación, la gestión de operaciones y los procesos de la administración local. 

Realizada la evaluación de este componente obtuvo un  puntaje promedio de  71.0 valor que la ubica con un nivel de implementación satisfactorio

A pesar de haber adoptado el código de ética mediante Resolución N° 0842 del 28 de diciembre de 2007 “Por medio de la cual se adopta el Ideario Ético y se conforman los grupos de Gestores y Gestoras de Ética”, cuyo contenido tiene mensajes de divulgación de los principios y valores, direccionado por la Secretaría de Gobierno (SG) y remitido a cada uno de los funcionarios, además de su socialización mediante charlas de inducción y reinducción, no obstante, se percibe por parte de los funcionarios que ha  existido la falta de mayor motivación, sensibilización y concientización suficientes por parte de la administración local frente a la importancia de su aplicación en el ejercicio laboral diario, es decir no se han institucionalizado los principios y valores del código de manera suficiente.

Los funcionarios conocen el Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Secretaría de Gobierno (SG), según resolución 313 del 17 de marzo de 2006, el cual contempla el propósito principal de cada empleo de la planta de personal, incluye las competencias requeridas para el desempeño de cada empleo del FDLF, documento que se encuentra publicado en Intranet. 

Según los encuestados han participado en las necesidades de capacitación las cuales han recibido de igual manera. La SG dispone de un Plan Institucional de formación y capacitación en dos áreas: capacitación de gestión relacionada con charlas de inducción y reinducción y de capacitación de formación encaminadas al crecimiento y desarrollo personal, entre otros; 

En la construcción del programa de bienestar de la Secretaria de Gobierno, el  FDL participó en el diagnóstico institucional del Plan de Desarrollo Organizacional (PIDO) con una cobertura para todos los servidores públicos, este programa maneja cuatro áreas: familia, deportes, culturales y reconocimiento, en el tema de salud ocupacional y seguridad se manejan los siguientes aspectos: perfil epidemiológico, acondicionamiento físico, plan de emergencia y actualización de panorama de riesgos

Conocen el plan de incentivos por desempeño contemplado en el programa de bienestar, mediante las resoluciones 243 del 9 de mayo de 2007 se fijan criterios para acceder a los planes de capacitación y de estímulos e incentivos, resolución 329 del 4 de septiembre de 2008 “Procedimiento para seleccionar los mejores equipos de trabajo de la Secretaria de Gobierno para la vigencia 2008

Con relación a los procesos de selección meritocrácia para el ingreso de los empleos del FDLF, se conoce la selección meritocratica de los alcaldes locales, sobre la evaluación del desempeño manifiestan que se realiza de acuerdo a lo normado, Ley 909 de 2004

Sobre el elemento Estilo de Dirección, que define la filosofía y el modo de administrar por parte de la alta dirección de la administración local, se obtuvo un  puntaje 64.9 valor que la ubica con un nivel de implementación satisfactorio, entendida esta calificación a nivel interno de la administración, pero a nivel externo la imagen de la dirección no es la mejor dado por las permanentes quejas por parte de la comunidad en cuanto a la atención, trato y la manera de abordar los diferentes problemas.

3.1.1.1.2   Componente Direccionamiento Estratégico: 

Conformado por los elementos: planes y programas, operación por procesos y la estructura organizacional,  aspectos que establecen el marco de estratégico del 

FDLF hacia el cumplimiento de su misión, el alcance de su visión y la conduce hacia el cumplimiento de sus objetivos globales.

Componente que obtuvo un  puntaje 62.9 valor que la ubica con un nivel de implementación satisfactorio

Sobre los planes y programas que materializan las estrategias de la organización establecidas para dar cumplimiento a su misión, visión y objetivos institucionales esperados en un período de gobierno local; el esquema de Planeación Institucional del FDL cumple con las siguientes características: El Marco estratégico del FDLF hace parte del estructurado por la SG adoptado mediante Resolución 1001 de 2006, se encuentra publicado en la página Web (www.gobiernobogotá.gov.co) en el link Secretaria Distrital de Gobierno, allí se encuentra misión, visión, objetivos institucionales, productos institucionales. El FDLF maneja su propio plan de acción, con cronogramas, responsables y metas que se desarrollan durante una vigencia.
Con relación al Modelo de Operación por Procesos, que permite orientar al Fondo hacia una organización por procesos, para una ejecución eficiente, y el cumplimiento de los objetivos previstos. La mayor parte de los funcionarios desconocen el enfoque basado en procesos, de su existencia en Intranet institucional. 

La Estructura Organizacional, compuesta por la estructura o la  organización interna de la entidad, por su planta de personal y por el manual específico de funciones y competencias laborales. Configura integral y articuladamente los cargos, las funciones, las relaciones y los niveles de responsabilidad y autoridad del FDLF, permitiendo dirigir y ejecutar los procesos y actividades de conformidad con su misión y su función constitucional y legal.

Se evidencia que la estructura administrativa esta acorde con la misión institucional, definiendo líneas de autoridad flexible, responsabilidades, competencias y funciones, sin embargo, se expresa la necesidad de fortalecer el recurso humano en las diferentes áreas de la entidad, dada la diversidad de responsabilidades que debe atender cada una de las dependencias con un solo funcionario.  Existe una adecuada infraestructura física y de servicios logísticos y administrativos para el buen funcionamiento de las labores de la administración.

Mediante Resolución 313 del 17 de marzo de 2006, se ajusto el manual específico de funciones y competencias laborales, el cual contempla el propósito principal de cada empleo de la planta de personal del FDL.

3.1.1.1.3   Componente Administración del Riesgos

Compuesto por los Elementos de Control: Contexto Estratégico, Identificación de Riesgos,  Análisis de Riesgos, Valoración de Riesgos, Políticas de Administración de Riesgos, que permiten al FDLF evaluar aquellos eventos negativos, tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos institucionales o los eventos positivos del FDLF. 

Componente que obtuvo un resultado de 66.35 puntos que lo ubican con un nivel de implementación satisfactorio, calificación sustentada en la percepción y conocimiento que tienen los funcionarios sobre el mapa de riesgos antiguo, antes de la implementación del MECI, sin embargo al verificar  en la SG, se encontró que falta adoptar el acto administrativo, la revisión y socialización del mapa de riesgos en las Alcaldías,  falta la matriz de riesgos de los procesos a nivel local, su valoración, revisar y ajustar las acciones de control necesarias para mitigar los riesgos en las alcaldías locales, concluyendo que el componente sobre administración de riesgos no ha sido implementado.

Lo anterior transgrede el literal f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993: “ARTICULO 2° Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administración pública, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará al logro de los siguientes objetivos fundamentales: f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo. 
3.1.1.2  Subsistema de Control de Gestión

Con una calificación promedio de 73.70 puntos, se considera un nivel de implementación  satisfactorio al obtener niveles de calificación aceptables al conjunto de  componentes de Control que aseguran el control a la ejecución de los procesos del FDLF, orientándola a la consecución de los resultados y productos necesarios para el cumplimiento de su Misión.

Componente Actividades de Control: 

Mediante los elementos de políticas de operación, procedimientos, controles, indicadores y el manual de procedimientos se  garantiza el control a la ejecución de la función, planes y programas del FDLF, orientando la operación hacia la consecución de sus resultados, metas y objetivos. 

Componente que obtuvo un resultado promedio de 68.83 puntos que lo ubican con un nivel de implementación satisfactorio, sin embargo se presentan falencias en la determinación de indicadores por proceso para medir la efectividad de los planes y programas.

Sobre Políticas de Operación, como guías de acción para la implementación de las estrategias, procesos y actividades, los planes, los programas, proyectos y políticas de administración del riesgo previamente definidos por la SG, dado que la mayor parte de los funcionarios las desconocen, sin embargo, se evidencio que en el manual de procesos y procedimientos se reflejan las políticas de operación en el ítem lineamientos de operación, los procesos y procedimientos se encuentran publicados en intranet

Sobre los Procedimientos, conformados por el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con las actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la operación del FDLF.  Los encuestados identifican los procesos misionales y de apoyo, de acuerdo a la Resolución de la Secretaria de Gobierno No. 0146 del 17 de marzo de 2008 que adopta el manual de procesos y procedimientos de la Secretaria Distrital de Gobierno, compuesto por los procesos de la política de descentralización y desconcentración como el de gestión de desarrollo local, sobre su divulgación se encuentran en intranet y ha sido socializado en la alcaldía bajo la responsabilidad de la Dirección de Planeación y Sistemas de Información de la SG. A nivel local los responsables de la implementación y control de los procedimientos son los coordinadores administrativo y jurídico del FDLF.

Respecto al elemento Controles, integrado por las acciones o mecanismos definidos para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecución de los procesos, requeridos para el logro de los objetivos. La percepción de los funcionarios sobre este elemento actualmente hace relación al mapa de riesgos anterior a la implementación del MECI, no obstante se presenta una gran falencia actualmente al no haberse implementado a la fecha el componente administración de riesgos, desconocen los controles correctivos y preventivos

Sobre los Indicadores como mecanismo fundamental en la evaluación de la gestión del FDLF, a pesar que los funcionarios manifiestan de su existencia, no son conocidos por proceso, los de mayor reconocimiento hacen parte de área presupuestal, de planeación con relación a los avances del plan de desarrollo

El Manual de Procedimientos, como guía sobre el conocimiento de la forma como se ejecuta o desarrolla la función administrativa, conocido por los funcionarios  según resolución 146 de 2008, pero de escasa consulta en la ejecución de las diferentes actividades.

Componente Información, 

Componente integrado por el manejo de la información primaria y secundaria,  junto con los sistemas de información convierten en insumo para la ejecución de los procesos y a su vez en producto de los mismos. Con un resultado promedio de 76.74 puntos, lo ubican con un nivel de implementación satisfactorio de acuerdo a las siguientes características:

La información primaria, dada por el conjunto de datos de fuentes externas provenientes de las instancias con las cuales el FDLF está en permanente contacto tanto con la comunidad como por la propia Secretaria de Gobierno,  se tiene la oficina de quejas y reclamos que permiten mejorar los servicios y el sistema de información, por norma cada cuatro años se realizan los encuentros ciudadanos donde se plantean las diferentes problemáticas de la localidad y permiten priorizar proyectos del plan de desarrollo.

Información Secundaria, conformado por el conjunto de datos que se originan y/o procesan al interior del FDLF, provenientes del ejercicio de las propias funciones que desarrolla.  A nivel de la Alcaldía se reciben  sugerencias o recomendaciones por parte de los servidores públicos a través del buzón de sugerencias, la comisión de personal, entre otros; existe tabla de retención documental de acuerdo a lo previsto en la ley 594 de 2002; entre otras fuentes secundarias se tienen los informes, actas, actos administrativos, manuales y la normatividad respectiva como soporte de la gestión que desarrolla el FDLF.

Los Sistemas de Información, utilizados en la generación de información orientados para soportar la gestión de operaciones esta dado por los diferentes sistemas que se manejan; correspondencia, el sistema documental institucional: Orfeo y CDI; recursos físicos tecnológicos y humanos con los aplicativos SIAP, SIPSE, PCT, WINZAP, SIVICOF, PREDIS, OBJET. 

 Componente Comunicación Pública

Componente que apoya el perfeccionamiento de las relaciones humanas del FDLF con sus grupos de interés interno y externo, 

Componente que obtuvo un resultado promedio de 75.5 puntos que lo ubican con un nivel de implementación satisfactorio de acuerdo a las siguientes consideraciones:

La Comunicación Organizacional, orienta la difusión de políticas y la información generada al interior del FDLF para una clara identificación de los objetivos, las estrategias, los planes, los programas, los proyectos y la gestión de operaciones hacia los cuales se enfoca el accionar.

Es de anotar como el documento  de política institucional interna y externa se encuentra actualmente en borrador y no ha sido implementado ni socializado. El informe de gestión y rendición de cuentas se encuentra publicado en la página Web.

En lo referente a la comunicación informativa, que garantiza la difusión de información del FDLF sobre su funcionamiento, gestión y resultados en forma amplia y transparente hacia los diferentes grupos de interés.  La información sobre programas, proyectos, obras y contratos y administración de recursos, rendición anual de cuentas, publicación de trámites y formularios oficiales a través de medios tecnológicos o electrónicos se encuentran publicados en la página Web.

Los medios de comunicación utilizados por el FDLF para garantizar la divulgación y circulación amplia y focalizada de la información se da a través de la página Web, oficina de servicio al ciudadano y comunicaciones escritas.

3.1.1.3   El Subsistema de Control de Evaluación

Los componentes permiten desarrollar mecanismos de medición, evaluación y verificación para determinar la eficiencia y eficacia del Sistema de Control Interno en la realización de su propósito de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Con una calificación promedio de 44.1 puntos, se considera un nivel de implementación  deficiente al obtener niveles de calificación bajos al conjunto de  componentes de Control de Evaluación, resultado justificado según las siguientes características: 

No se percibió la  realización de actividades de sensibilización sobre la cultura de autoevaluación, hecho confirmado por los mismos funcionarios encuestados. Tampoco se han realizado evaluaciones objetivas independientes en cabeza de la oficina de control interno ni auditorias internas de calidad.

Con relación a los planes de mejoramiento de la alcaldía local, de acuerdo a lo dispuesto en el MECI no son conocidos por los funcionarios,  tan solo el que se encuentra establecido por la Contraloría, es decir no se conoce el plan de mejoramiento institucional, por procesos y el individual. 

3.1.2 Evaluación del Sistema de Gestión de Calidad (SGC) NTCGP 1000-   2004:

En el cuadro siguiente se presenta la consolidación de los puntajes por subsistemas, componente y elementos y el puntaje final de implementación:
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1.1Componente: 

Ambiente de 

Control

 1.1.2 Elemento: Desarrollo del Talento 

Humano

0 0% ADECUADO 0 0% ADECUADO

1.2.1 Elemento: Planes y Programas 0 0% INADECUADO

1.2.2 Elemento: Modelo de Operación 

por Procesos

0 0% INADECUADO

2.1 Componente:  

Actividades de 

Control

2,1,5 Adicionalmente, solo para 

entidades que están implementando la 

NTCGP 1000: 2004:

5.45 0% INADECUADO 5.45 0% INADECUADO

2.2.1 Elemento: Informacion primaria  1.27 0%

2.2.3 Elemento: Sistemas de 

informacion 

0 0%

2.3 Componente 

Comunicación 

Pública 

2.3.1 Elemento Comunicación 

Organizacional 

0 0% ADECUADO 0 0% ADECUADO

3.Subsistema 

Control de 

Evaluación

3.2 Componente 

Evaluacion 

independiente

3.2.2 Elemento: Auditoría Interna 0 0% INADECUADO 0 0% INADECUADO 0 0% INADECUADO

4.1 La entidad cuenta con los 

procedimientos exigidos por la norma 

en : 

1.76 0% INADECUADO 1.76 0% INADECUADO

4.2 Se controla los documentos 

requeridos por el Sistema de Gestión 

de la Calidad:

0.87 0% INADECUADO 0.87 0% INADECUADO

4.3 Se cuenta con mecanismo de 

control de registros que:

0.83 0% INADECUADO 0.83 0% INADECUADO

4.4 La Alta Dirección hace seguimiento 

del sistema de gestión de la calidad en 

la entidad, por medio de:

8.39 0% INADECUADO

Se han definido e implementado 

mecanismos que den a conocer a todos 

los servidores de la entidad la política, 

los objetivos y directrices del Sistema 

de Gestión de la Calidad          

3.82 0% INADECUADO

Fuente: Encuestas Sistema de Gestión de Calidad a funcionarios de la Administración Local de Fontibón

1.Subsistema: 

Control 

Estratégico

0 0 INADECUADO

22.39 0%

1.2 Componente: 

Direccionamiento 

Estratégico

0 0% INADECUADO

4. Preguntas complementarias a la 

implementación del sistema de 

gestión de la Calidad 

15.67 0%

2. Subsistema de 

Control de 

gestión

6.72 0% INADECUADO

2.2 Componente: 

Informacion

ADECUADO 1.27 0% ADECUADO

SATISFACTO

RIO

12.21 0% INADECUADO

CUADRO 2

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON

DIRECCIÓN PARA EL CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL

CUESTIONARIO SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LA NTCGP 1000:2004


Realizadas las encuestas, la evaluación del SGC arrojó un resultado de 42% con un nivel deficiente en su implementación, afirmación dada por las siguientes apreciaciones: Escasa percepción y grado de aprehensión que tienen los funcionarios sobre el SGC, no ha sido implementado en su totalidad a pesar de haber vencido el termino de implementación, están pendientes de socializar los temas relacionados como administración de riesgos, la autoevaluación relacionada con el autocontrol  y planes de mejoramiento, además se hace notoria la escasa capacitación y socialización del tema en cabeza de la Secretaria de Gobierno como de la propia dirección de la administración local.

Lo anterior transgrede el literal f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993: “Articulo 2° Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administración pública, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará al logro de los siguientes objetivos fundamentales: f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. 

Además incumplió lo normado en la Ley 872 de 2003 sobre la implementación del Sistema de Gestión de Calidad en todas las entidades públicas, Acuerdo 122 de 2004 del Concejo de Bogotá adoptó para el Distrito Capital el Sistema de Gestión de Calidad siendo reglamentado por el Alcalde Mayor mediante Decreto Distrital 387 de 2004, además el gobierno nacional expidió el Decreto 4110 de 2004 que reglamentó la  Ley  y adoptó la Norma Técnica de Calidad en la Gestión Pública (NTCGP  1000:2004). Por lo descrito anteriormente se configura un hallazgo administrativo
3.2   EVALUACION  A LOS ESTADOS CONTABLES

3.2.1  Dictamen a los Estados Contables

Este componente fue comunicado  a la Administración Local en su oportunidad, cuyas respuestas fueron evaluadas y los resultados se incluyen en el informe final. 
3.2.2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Efectuado seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la administración producto de la auditoría gubernamental con enfoque integral modalidad regular a la vigencia 2007, se registraron las siguientes acciones correctivas en la parte contable.

 1. En relación con la cuenta 140102 Multas, Litigios y Demandas donde se presentaba una incertidumbre de $904.9 millones, el FDLF concilio las cifras con Jurídica, Obras y Ejecuciones Fiscales, en la actualidad existe una diferencia de $28.5 millones. 

2. En lo concerniente a la cuenta 1615 Construcciones en Curso, los tres contratos relacionados fueron debidamente registrados.

3. En lo relativo a la cuenta 170501 Bienes de Beneficio y Uso Público, se solucionaron los problemas presentados, en esta cuenta.

4. La cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros, se encuentra debidamente conciliada con Almacén.

5. En relación con los Inventarios Físicos, estos se realizaron completamente y no arrojaron inconsistencias entre Contabilidad y Almacén.

6. La cuenta Gastos fue objeto de los ajustes pertinentes de acuerdo a lo planteado en el informe de auditoria correspondiente al año 2008.

3.2.3.
Evaluación a los Estados Contables

De acuerdo a lo establecido en los programas de auditoría, se analizaron las siguientes cuentas, lo cual arroja los siguientes resultados:

3.2.3.1  Cuenta Deudores



$18.880.4 millones

Esta cuenta a 31 de Diciembre representa el 37.14% del total del Activo y se conformaba de la siguiente manera:








Millones de pesos

1401
Ingresos No tributarios


$
   657.0
     

1420
Avances y Anticipos


     
1.255.0

1425
Depósitos Entregados


         16.968.0

En lo concerniente a la cuenta 1401 Ingresos No tributarios, Multas, se presenta una diferencia de $28.4 millones entre contabilidad y ejecuciones, entre contabilidad y obras la diferencia es de $11.1 millones y entre el asesor de obras y jurídica es de $22.8 millones, lo cual demuestra que a pesar de realizar las conciliaciones no se sabe cual es el verdadero estado de esta cuenta, esta situación incumple lo establecido en los literales a, b, c, d, e y f del articulo 2 de la Ley 83 de 1993 y los numerales 103 y 113, capítulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Pública. Configurándose como un hallazgo administrativo.     

Las otras dos cuentas donde se efectuaron las respectivas pruebas y los cruces con la administración central, no arrojan diferencia alguna y se concluye que estas son razonables.

3.2.3.2  Cuenta Propiedad Planta y Equipo


$8.319.2 millones
Esta cuenta representa el 16.37% del total del Activo y estaba conformada de la siguiente forma a 31 de Diciembre de 2008, así:








Millones de pesos
1605
Terrenos




$   668.7

1615
Construcciones en curso


  7.060.6

1635
Bienes Muebles en Bodega

       32.8


1637
Propiedades, Planta y Equipo

     422.9   

1640
Edificaciones




     207.2  
 

1650
Redes, líneas, cables


       24.1 

1655
Maquinaria y Equipo


         6.2

1660
Equipo Medico y Científico

       28.4

1665
Muebles, enseres y equipo

     370.0

1670
Equipo de Comunicación


     330.7

1675
Equipo de transporte, tracción

     415.7

1680
Equipo de Comedor, Cocina

         1.1

1685
Depreciación Acumulada


 (1.249.3)



Las cuentas 1635, 1637, 1650, 1655, 1660, 1665, 1670, 1675 y 1680, están debidamente conciliadas con Almacén, adicionalmente se realizó el respectivo inventario, por lo cual se concluye que son razonables.

La cuenta 1615 Construcciones en Curso, que muestra un saldo a 31 de Diciembre de 2008 de $7.060.6 millones, presenta la siguiente diferencia, así:

Figura la partida Remodelación del Hospital de Fontibon por valor de $3.198.0 millones, convenio 193037 realizado entre Secretaria Distrital de Salud, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, El Hospital de Fontibon E.S.E y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE,  obra que se entrego el día 4 de Diciembre del año 2006, el cual a la fecha de este informe y transcurridos más de dos (2) años no ha sido liquidado.

También figura la partida Obras IED Luis Ángel Arango por valor de $290.0 millones, contrato 255 de 2005, entre la UEL de Educación en representación del FDLF, la Secretaria de Educación y Orbita Arquitectura e Ingeniera Ltda., obra que se entrego el 29 de Noviembre del año 2006, el cual a la fecha de este informe y transcurridos más de dos (2) años no ha sido liquidado  

La anterior situación demuestra que la cuenta 1615 Construcciones en Curso se encuentra sobreestimada en $3.488.0 millones, denotando que el FDLF no realiza un adecuado seguimiento a la contratación que se realiza vía Unidad Ejecutiva Local, incumpliendo lo establecido en los numerales 103 y 113, capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Pública, literales a, b, c, d, e y f del articulo segundo de la Ley 87 de 1993 y el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, configurándose como un hallazgo administrativo.  

Como consecuencia de esta sobreestimación la contrapartida 3105 Capital Fiscal se encuentra subestimada en $3.488.0 Millones. 

3.2.3.3  Cuenta Bienes de Beneficio y Uso


$14.585.0 millones

Esta cuenta representa el 28.69% del total del Activo, se verifico el incremento de esta cuenta en el año 2008 con relación al año 2007, el cual es de $3.193.6 millones, la cifra es razonable.

3.2.3.4  Cuenta Otros Activos




$9.047.3   millones 

Esta cuenta representa el 17.80% del activo y se encontraba discriminada de la siguiente manera a 31 de Diciembre de 2008, así:







Millones de pesos
1905
Bienes y Servicios Pagados

$   20.4

1910
Cargos Diferidos



     60.5

1915
Obras y Mejoras en Propiedad

6.538.5


1920
Bienes Entregados a Terceros

3.201.7

1925
Amortización Acumulada 


 (780.3)  
 

1970
Intangibles




   105.6 

1975
Amortización Intangibles


   (99.2)


Las cuentas 1910 Cargos Diferidos y 1920 Bienes Entregados a Terceros, esta debidamente conciliada con Almacén, la cuenta es razonable. 

3.2.3.5  Cuenta Ingresos





$14.133.1 millones


Esta cuenta a 31 de Diciembre de 2007, estaba conformada de la siguiente manera:


Millones de pesos 

41      Ingresos Fiscales No tributarios
$     119.2  

44      Transferencias Corrientes del G
  14.189.5

48      Otros Ingresos
      (175.6)

Se reviso lo correspondiente a la cuenta 44, transferencias, la cual esta debidamente conciliada entre Tesorería, Presupuesto y Contabilidad, por lo anterior la cuenta es razonable.

3.2.3.6  Cuenta Gastos
$5.765.8 millones
Esta cuenta a 31 de Diciembre de 2006, se conformaba de la siguiente forma:


Millones de pesos


51       Administración
$2.261.8

55       Gasto Público Social
  2.432.7 

58       Otros gastos
  1.071.3  

Se revisaron los gastos contra soportes, los cuales están debidamente registrados, la cuenta es razonable.

3.2.3.7  Operaciones Reciprocas
De acuerdo al formato CGN-2005-002, el FDL de Fontibon, presenta las siguientes cuentas, así:

CUADRO 3

OPERACIONES RECIPROCAS


              Millones de pesos

	Código
	Nombre
	Valor Corriente
	Valor No Corriente
	Entidad

	142003
	Anticipo sobre Convenios
	96.7
	
	E.A.A.B

	142012
	Anticipo para Adquisición
	187.8
	
	IDIPRON

	142402
	En administración
	16.968.4
	
	Secretaria Hacienda Bogota D.C.

	243603
	Honorarios
	1.1
	
	DIAN

	442802
	Para Proyectos de Inversión
	
	14.189.5
	Secretaria de Hacienda Bogota D.C.

	511117
	Servicios Públicos
	
	0.4
	ETB

	512026
	Contribuciones
	
	0.2
	Secretaria de Movilidad


   Fuente. Formato CGN-2005-002 

En este formato faltan las siguientes cuentas, así:

142012 con ETB por valor de $96.6 millones

511117 con EAAB valor $8.7 millones

La cuenta reflejada en 511117 con ETB no es por valor de $0.4 millones, el valor es de $5.3 millones.

Las cuentas de Secretaria de Hacienda, Bogota D.C. están bien contabilizadas.

La situación anterior incumple lo establecido en los literales a, b, c, d, e y f del articulo segundo de la Ley 87 de 1993, configurándose un hallazgo administrativo.
3.2.4  Evaluación al Sistema de Control Interno Contable

El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto deL Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.2.4.1  Razonabilidad
Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.2.4.2  Registro de la Totalidad  de las Operaciones.

El FDLF, ha tratado que los entes vinculados al proceso contable, cumplan con la obligación de reportar las operaciones e informaciones en forma oportuna, pero algunas UEL, no son conscientes de este proceso, he incumplen, lo que ocasiona que registros como los plasmados en la cuenta 1615 presenten observaciones.

3.2.4.3 Individualización de Bienes, Derechos y Obligaciones 

Los bienes, derechos y obligaciones, están identificados de manera individual en el FDL Fontibon, excepto lo relacionado con la cuenta 1615 Construcciones en Curso.

3.2.4.4  Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

En lo concerniente a la depreciación y actualización, se ha tenido en cuenta la vida útil de los bienes.  

3.2.4.5  Ajustes a Valores Reales 

Los bienes, derechos y obligaciones, del FDL de Fontibon, se han registrados a valores reales.

3.2.4.6  Soportes Documentales

Las diferentes operaciones que realiza el FDLF, están debidamente soportadas y respaldadas mediante documentos idóneos, por lo cual la información es susceptible de verificación y comprobación.

3.2.4.7  Conciliaciones de Información

El contador del Fondo realiza mensualmente las conciliaciones, con Almacén, Presupuesto, Tesorería, Obras, Jurídica y Ejecuciones,  es de anotar que el FDLF, no tiene tesorería propia, los ingresos y egresos los realiza a través de la Dirección Distrital de Tesorería. Se presentan una diferencia con Obras, Jurídica y Ejecuciones.

3.2.4.8  Libros de Contabilidad

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el FDL de Fontibon,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

3.2.4.9  Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

Es de anotar que el personal que labora en los Fondos de Desarrollo Local, los designa Secretaria de Gobierno, por lo cual esa organización determina la función y disponibilidad de los mismos.

Las instalaciones donde funciona el área de contabilidad son adecuadas para laborar como oficina, poseen las normas mínimas para su evacuación y son funcionales.

3.2.4.10  Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

El Contador Distrital, expide resoluciones acordes con lo desarrollado por el Contador General de la Nación, y los manuales expedidos permanecen actualizados. 

3.2.4.11  Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable 

El comité es una instancia asesora del área contable y financiera de las entidades, por lo cual el fondo, ha considerado no pertinente su creación por cuanto en el periodo contable 2008, no se sometieron cuentas a saneamiento contable. 

3.2.4.12  Oportunidad
Pretende que la información contable se registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

3.2.4.13  Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable

De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, se observo que no se realizo cambio en el responsable del área contable, sin embargo el Alcalde, si ha sido sustituido, pero estos rinden un informe de gestión y este es revisado por el responsable de la oficina local. 

3.2.4.14  Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros

La información que genera el sistema contable es eficiente, eficaz y económica.
3.2.4.15  Celeridad en el Flujo de Documentos 

De acuerdo a lo visto en el área Contable, el profesional destacado en el Fondo, es una persona que garantiza en forma eficiente y rápida el flujo de documentos.

3.2.4.16  Fundamentos Para el Cierre Contable

El fondo de desarrollo, realizó el recuento, levantamiento y valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2008, entre otros los de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en comodato.

Adicionalmente se realizan conciliaciones entre las diferentes dependencias involucradas en el proceso contable, excepción de unas Unidades Ejecutivas que no reportan a tiempo la información.

3.2.4.17  Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables

La información contable presentada por el Fondo, excepto por unas inconsistencias de las cuentas 1420 y 1615, revela en forma confiable la realidad económica, financiera y social del ente  público y se encuentran firmadas por el Representante Legal y el Contador Público asignado al Fondo de Desarrollo Local de Fontibón.

3.2.4.18  Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

La información plasmada en los Estados Contables del FDL de Fontibon, sirve de base para establecer las acciones administrativas, pero la limitante es el escaso presupuesto que se asigna a este y que el representante Legal no adopta decisiones acorde con los Estados Financieros. 

3.2.4.19  Responsabilidad de Quienes Ejecutan Procesos Diferentes al Contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto entre otras,  siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.

Se debe solicitar a los encargados de las Unidades Ejecutivas Locales una mayor celeridad en el proceso de la información, para que los reportes contables que se producen, sean más veraces, oportunos y eficaces.

3.2.4.20  Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional.

La presentación oportuna y con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

3.2.4.21 Actividades del proceso contable
Aquí en este proceso se determina las actividades comprendidas desde el momento en que se genera el hecho financiero, económico o social, hasta el momento donde se obtiene, analiza, interpreta y los resultados de la información plasmada en los diferentes Estados Financieros. 

3.2.4.22  Identificación 

El fondo de desarrollo local ha tratado de producir Estados Financieros razonables, para lo cual ha identificado hechos y transacciones que afectan la estructura financiera del mismo.

3.2.4.23  Clasificación 

Excepto por unos errores en la cuenta 1615 Construcciones en Curso, la cual se encuentra afectada por partidas que no deben estar allí en cuantía de $3.488.0 millones, la clasificación esta de acuerdo a lo establecido en el PGCP.

3.2.4.24  Registro y  Ajustes

El contador del fondo realiza los ajustes y registros correspondientes en comprobantes idóneos.

3.2.4.25 Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes

Este fondo de desarrollo se ha caracterizado por presentar en forma oportuna la información contable y otros informes relacionados con la actividad financiera por eso, la opinión es razonable con dos salvedades, una inherente al contador y otra ajena al normal comportamiento de la misma, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Por lo anteriormente descrito el sistema de control interno contable del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon es confiable conforme a lo señalado en el formulario 2 de la Resolución 5993 de septiembre 17 de 2008 emitida por contraloría General de la República. 

3.3  EVALUACION AL PRESUPUESTO 

3.3.1 Concepto  Confis

El Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal “CONFIS” en cumplimiento de lo establecido en el artículo 10, literal f del Decreto 714 de 1996, emitió concepto favorable al ante proyecto de presupuesto para la vigencia 2008 del FDLF por valor de $27.705.6 millones, precisando que las modificaciones al proyecto de presupuesto 2008 deberán hacerse en el marco de las normas y las disposiciones vigentes.

Habiéndose cumplido los trámites del Artículo 16 del Decreto 1139 de 2000, la Alcaldesa Local de Fontibon, haciendo uso del artículo 20 del Decreto 1139 de 2000, expidió el Decreto Local No.15 del 19 de diciembre de 2007, Decreto de repetición por el cual se expidió el presupuesto anual del FDLF para la vigencia fiscal 2008 por valor de $27.705.6 millones. Lo anterior en razón de haber presentado a consideración de la JAL el presupuesto a nivel de programas, cuya corporación en nombre de su presidente manifestó a la Alcaldesa  la negación del proyecto de presupuesto para la vigencia 2008.

De conformidad a lo anterior y del análisis practicado a la aprobación del presupuesto vigencia 2008 a la luz de las normas vigentes, se encuentra que el mismo se ajusto a derecho, tomado como referencia el presupuesto de la vigencia 2007.

La composición de los ingresos 2007 y 2008 y conforme a lo previsto en la aprobación del presupuesto 2008, la variación porcentual entre estas vigencias, se resalta el valor por disponibilidad inicial, que para el 2007 fue de $13.106 millones y para la vigencia de 2008 fue de $14.884.9 millones, lo que representó un incremento de $1.778.9 millones  (11.95%) por este concepto.

Así mismo, los ingresos corrientes presentan  un incremento del 21.57%, al pasar de $20 millones en el 2007 a $25.5 millones en el 2008, cuya conformación está dada por el valor de las multas que quedaron en firme por infracción a la Ley 232 de 1995 y violación al régimen urbanístico. Lo anterior denota una mínima gestión del FDLF en gestionar los cobros oportunamente por este concepto, lo cual le generaría un mayor ingreso.     

Con respecto al rubro de Recursos de capital, presenta un incremento del 42.49% al pasar de $322.1 millones en el 2007 a $560.2 millones en el 2008. Este rubro esta conformado por el valor de los excedentes financieros  más el valor de los rendimientos financieros y la venta de activos fijos.

En el comparativo del presupuesto de rentas e ingresos de las vigencias 2007 - 2008, el presupuesto definitivo del 2008 presentó un incremento del 9.05%, pasando de $25.575.5 millones en el 2007 a $28.120.6 millones en el 2008 como presupuesto definitivo, teniendo en cuenta las modificaciones surtidas durante la vigencia.  

3.3.2  Modificación al  Presupuesto de Rentas e Ingresos

Mediante Decreto Local No. 005 del 24 de junio de 2008, se redujo el presupuesto de Rentas e Ingresos, Gastos e Inversiones para la vigencia 2008, en cuantía de $-1.539.5 millones, como consecuencia de los ajustes por concepto de las cifras del cierre presupuestal  al pasar de $14.884.9 millones a $13.345.4 millones como presupuesto definitivo en la disponibilidad inicial. Es de precisar que el valor antes señalado y objeto de la reducción en el presupuesto fue conceptuado  por el CONFIS mediante Circular No. 3 de 2008, donde precisa que el valor del ajuste 
Corresponde al Rubro de Obligaciones por Pagar, como se muestra en el cuadro de Modificaciones Ejecución Pasiva.

Mediante la Circular No. 6 de 2008, con fecha de recibo en el FDLF el 8 de abril de 2008 el CONFIS comunicó el valor correspondiente a los Excedentes Financieros y su distribución. En este sentido el FDLF expidió el Decreto Local No.10 de fecha 24 de julio de 2008, donde procedió a la distribución de los $532.2 millones, bajo los cinco programas indicados por el CONFIS; esta distribución se señala en el cuadro de Modificaciones de Rentas e Ingresos 2008.

La Secretaría de Hacienda comunico el valor por concepto de Reaforo de la vigencia 2007, producto del recaudo de los ingresos corrientes de esa vigencia por valor de $1.422.2 millones, lo cual se debe incorporar dicho valor al rubro Vigencia Anterior. En este sentido se encuentra que el FDLF expidió el Decreto Local No. 013 del 26 de septiembre de 2008, incorporando el valor del Reaforo bajo el rubro de vigencia anterior, así mismo la distribución a nivel de proyectos.

El siguiente cuadro muestra la distribución correspondiente a las modificaciones del presupuesto de Rentas e Ingresos  de la vigencia 2008:

CUADRO 4

MODIFICACIÓN PRESUPUSTO DE RENTAS E INGRESOS

                                                                                                                                                             Millones de pesos

	NOMBRE DE LA CUENTA
	PRESUPUESTO INICIAL
	MODIFICACIONES ACUMULADAS
	PRESUPUESTO DEFINITIVO

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	14.884.9
	-1.539.5
	13.345.4

	INGRESOS
	12.820.7
	1.954.5
	14.775.2

	INGRESOS CORRIENTES
	25.5
	0,00
	25.5

	NO TRIBUTARIOS
	25.5
	0,00
	25.5

	Multas
	19.0
	0,00
	19.0

	Otros Ingresos No Tributarios
	6.5
	0,00
	6.5

	TRANSFERENCIAS
	12.767.2
	1.422.2
	14.189.5

	ADMINISTRACION CENTRAL
	12.767.2
	1.422.2
	14.189.5

	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	12.767.2
	1.422.2
	14.189.5

	Vigencia
	12.767.2
	0,00
	12.767.2

	Vigencia Anterior
	0,00
	1.422.2
	1.422.2

	RECURSOS DE CAPITAL
	28.0
	532.2
	560.2

	RECURSOS DEL BALANCE
	8.0
	0,00
	8.0

	Venta de Activos Fijos
	8.0
	0,00
	8.0

	RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS
	20.0
	0,00
	20.0

	Otros Rendimientos por Operaciones Financieras
	20.0
	0,00
	20.0

	EXCEDENTES FINANCIEROS
	0,00
	532.2
	532.2

	OTROS RECURSOS DE CAPITAL
	0,00
	0,00
	0,00

	TOTAL INGRESOS MAS DISPONIBILIDAD INICIAL
	27.705.6
	414.9
	28.120.6


   Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos FDLF 2008

Del total de ingresos inicialmente presupuestados para la Localidad, por valor de $12.820.7 millones y dadas las modificaciones a que hubo lugar durante el 2008, este rubro reportó un disponible de $14.775.2 millones, representados básicamente por  las Transferencias de la Administración Central con $14.189.5 millones (99%), provenientes de la Participación en los Ingresos Corrientes del Distrito Capital, situación que confirma el grado de dependencia de la Localidad  del Sector Central. 

3.3.2.1  Ejecución de Ingresos 

El recaudo acumulado al finalizar la vigencia 2008 fue de $14.908.5 millones. Desagregado el recaudo en referencia, $14.189.5 millones corresponden a las Transferencias del Sector Central que pertenecen a la vigencia precedente, y estos a su vez están dados por los ingresos de la vigencia con $12.767.2 millones y los ingresos por la vigencia anterior con $1.422.2 millones.

De acuerdo a lo anotado, prácticamente la totalidad de lo programado por el Fondo se origina en las Transferencias para Inversión por parte del Ente Central, cuyo flujo de tesorería está a cargo de la Secretaría de Hacienda. Por lo tanto, la  ejecución descrita no es relevante, por cuanto lo programado como ingresos tiene más relación con el flujo de tesorería de acuerdo al cupo asignado, que con una expectativa de ingresos que por su naturaleza ya están garantizados. 

Los recaudos por concepto de ingresos presentaron los siguientes registros, por ejecución y saldo por recaudar:
CUADRO 5

EJECUCIÓN DE INGRESOS

                                                                                                                                                            Millones  de pesos

	RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR

RECAUDOS


	EJECUCIÓN

(%)
	SALDO POR RECAUDAR



	1.Disponibilidad inicial
	13.345.4
	100
	00

	2.           Ingresos
	14.908.7
	100
	-133.5

	2-1         Ingresos Corrientes

	76.7
	301
	-51.2

	2-2-4-05 Transferencias de la Administración 

Central Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito
	14.189.5
	100
	0

	2-2-4-05-01 Vigencia
	12.767.2
	100
	0

	2-2-4-05-02 Vigencia Anterior
	1.422.2
	100
	0

	2-4-5 Excedentes Financieros
	532.2
	100
	0

	* Total ingresos + Disponibilidad Inicial
	28.254.1
	100
	-133.5


   Fuente: Ejecución Presupuestal FDLF 2008

El saldo por recaudar, dado que es negativo significa que la administración recaudo más de lo proyectado, en razón de los ingresos no tributarios y venta de activos fijos, que denota que la administración central fue oportuna en la transferencia de los recursos, dada la ejecución de los mismos en el 100%. A este respecto y si se compara el saldo por recaudar de la vigencia 2007 vemos que fue de $74.3 millones, con un porcentaje de ejecución del 96.59 %, luego se ratifica el comportamiento en el recaudado de la vigencia 2008.

3.3.3 Evaluación del Presupuesto de Gastos e Inversiones

3.3.3.1 Ejecución de Gastos e Inversión


Comprendió la verificación al Libro de Registro de las Operaciones del Presupuesto de Gastos e Inversiones, así mismo, se observó que cumple con las condiciones descritas para la contabilización y registró presupuestal, en cuanto a:

- Identificación presupuestal.

- Objeto del gasto.

- Numeral y artículo, ordinal y subordinal; programa y subprograma, proyecto y subproyecto para inversión. 

- Monto de la obligación, número, fecha y cuantía del documento de pago y saldos respectivos.

El presupuesto por inversión directa contó con una apropiación inicial de $12.820.7 millones, que sumados a los $1.954.5 millones por concepto de modificaciones presupuestales, reportó un presupuesto disponible de $14.775.2 millones. De estos recursos, se adquirieron compromisos por $11.929.9 millones (80.74%) con autorizaciones de giro del orden del 23.41%.

3.3.3.2   Modificaciones y Adiciones 

La  distribución del presupuesto por las modificaciones y las adiciones a que fueron objeto los Ejes que conforman el Plan de Desarrollo, se muestran en el siguiente cuadro, indicando el porcentaje de participación correspondiente:

CUADRO 6

DISTRIBUCIÓN DE EXCEDENTES FINANCIEROS Y REAFORO

                                                                                                                                                       Millones de pesos

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO INICIAL
	EXCEDENTES

(DEC 10/08)


	REAFORO

(DEC 13/08)

	3.3               Inversión
	
	532.2
	1.422.2

	3.3.1            Directa
	12.820.7
	532.2
	1.422.2

	3.3.1.12.02 Eje Urbano Regional
	3.949.1
	313.0
	1.422.2

	3.3.1.12.02.11 Hábitat desde los barrios y las UPZ
	3.723.2
	313.0
	1.422.2

	3.3.1.12.02.11.1102 Estudios. Diseños, construcción y rehabilitación de la malla vial local y espacios públicos
	2.993.2
	313.0
	

	3.3.1.12.02.11.1103 Adquisición inmueble Y/o construcción de Jardín Infantil
	200.0
	
	1.422.2

	3.3.1.12.04 Objetivo de Gestión Pública Humana
	1.235.1
	219.1
	

	3.3.1.12.04.30  Administración Moderna y Humana
	751.0
	126.4
	

	3.3.1.12.04.30.3001 Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local 
	751.0
	126.4
	

	3.3.1.12.04.31 Localidades Modernas y Eficaces
	420.1
	42.7
	

	3.3.1.12.04.31.3101 Reconocimiento de Honorarios y Seguros a los Ediles
	420.1
	42.7
	

	3.3.1.12.04.35 Sistema Distrital de Información
	44.0
	40.0
	

	3.3.1.12.04.35.3501 Diseño y puesta en marcha del S.D.I
	44.0
	40.0
	

	3.3.1.12.04.37 Bogotá Transparente y Efectiva
	20.0
	10.0
	

	3.3.1.12.04.37.3701 Apoyo a la realización de encuentros ciudadanos…
	20.0
	10.0
	

	Total Gastos  + Disponibilidad Final
	27.7
	532.2
	


     Fuente: Ejecución Presupuestal FDLF 008

3.3.4 Hallazgo Retirado.
3.3.5  Hallazgo Administrativo 

Por otra parte y analizados los documentos que soportan el Traslado presupuestal por $2.585.7 millones se evidenció lo siguiente: 

En comunicación de fecha 8 de septiembre de 2008, el Subdirector para la Gestión Integral Local, Doctor Farley Rojas Joven, da respuesta a la solicitud de la Alcaldía Local de Fontibon respecto del concepto favorable para el traslado presupuestal de los proyectos 0101, 0102 y 0401, dónde la UEL de la SDIS manifiesta su concepto favorable para el traslado presupuestal de los saldos de dichos proyectos por valor de $1.388.6 millones, condicionado que estos recursos fueran para el proyecto 1103 “adquisición inmueble y/o construcción del jardín Infantil”. 

Verificado el Decreto Local 016 del 27 de octubre de 2008, por el cual se efectuaron modificaciones en el presupuesto anual de gastos e inversión del FDLF para la vigencia fiscal de 2008, se encontró que bajo el programa Hábitat desde de los barrios y las UPZ fue acreditado el proyecto 1102 “estudios, diseños, construcción y rehabilitación de la malla vial local y espacios públicos” por $871.5 millones, y el valor restante  por $517.1 fueron acreditados a otros programas y proyectos y no al proyecto 1103 al que hizo referencia la UEL de la SDIS. En consecuencia, este ente de control advierte que la Administración Local no acató el concepto emitido por el CONFIS con base en los documentos y soportes de los conceptos emitidos por la UEL respectiva, en este caso, el concepto de la UEL de SDIS. 

Bajo este mismo Decreto local 016, se efectúo un traslado presupuestal al Objetivo Gestión Pública Humana por $804.2 millones, de los cuales $750 millones fueron para el proyecto 3001 “Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local y apoyo logístico para la participación de la ciudadanía”. Visto el concepto del CONFIS se encuentra que: “(…) los proyectos de inversión propuestos por la localidad, que le generen a las entidades de la Administración Distrital gastos de carácter recurrente, tales como incrementos en gastos de nómina y demás gastos de operación y funcionamiento, deberán contar con la revisión y aprobación previa de las entidades sectoriales competentes”. (Negrilla fuera del texto). Dado el contexto de lo manifestado por el CONFIS, la Administración Local no elevo solicitud de revisión y aprobación por parte de la UEL Gobierno para el traslado de los recursos al proyecto 3001 el cual ejecutó gastos de operación y se hacía necesario dicho cumplimiento.

No obstante lo anterior se observa un hecho agravante y es la afectación presupuestal al Eje Social con base en la justificación del traslado presupuestal al proyecto 3001 y por ende a la ejecución de dicho proyecto. Una de las  justificaciones se hizo con base en la compra de una retroexcavadora y un vehículo entre otros aspectos, los cuales no  llevó a cabo la Administración en lo que respecta a la maquinaria y el vehículo, por lo que la ejecución de este proyecto reporto un saldo de apropiación de $281.6 millones, recursos que la Administración Local no comprometió al terminar la vigencia 2008. 

Por los hechos antes descritos, esta Contraloría configura los mismos como un presunto hallazgo administrativo al transgredir lo consagrado en el Artículo 33 del decreto 1139 de 2000, concordante con el literal b) del artículo 2° y artículo 5 de la Ley 87 de 1993. 

3.3.6  Traslados Presupuestales

Durante la vigencia de 2008 se expidieron 15 decretos locales, de los cuales uno (Acuerdo Local 003 de 2008) correspondió a traslados presupuestales, en cuantía de $2.585.7 millones equivalente al 17.5% del presupuesto disponible por inversión directa. La siguiente tabla muestra los proyectos objeto de traslados presupuestales:

CUADRO 7

TRASLADOS PRESUPUESTALES 
                                           (Acuerdo Local 003 de 2008)                    Millones de  pesos
	EJES
	CONTRACRÉDITOS
	EJES
	CRÉDITOS

	
	PROGRAMA
	VALOR
	
	PROGRAMA
	VALOR

	SOCIAL


	3.3.1.12.01.01 Bogota sin Hambre
	1.284.4
	SOCIAL


	3.3.1.12.01.03  Salud para la Vida Digna
	150.0

	
	3.3.1.12.01.02 Más y Mejor Educación para todos y todas
	1.197.0
	
	3.3.1.12.01.10  Recreación y Deporte para todos y todas
	160.0

	
	3.3.1.12.01.04 Restablecimiento de derechos e inclusión social
	104.2


	URBANO REGIONAL
	3.3.1.12.02.11  HÁBITAT desde los Barrios y las UPZ
	871.5

	
	
	
	RECONCILIACION
	3.3.1.12.03..20 Atención Integral a la Violencia, delincuencia y orden público
	600.0

	
	
	
	GESTION PUBLICA HUMANA
	3.3.1.12.04.30  Administración Moderna y Humana
	750.0

	
	
	
	
	3.3.1.12.04.35  Sistema Distrital de Información
	24.0

	
	
	
	
	3.3.1.12.04.37  Bogotá Transparente y Efectiva
	30.2


Fuente: Ejecución Presupuestal FDLF 2008

Según la distribución del presupuesto  más las adiciones por modificaciones como los traslados presupuestales señaladas en los dos cuadros anteriores, el presupuesto disponible finalmente para cada uno de los ejes en orden  de participación se observa en la siguiente cuadro:

CUADRO 8

DISTRIBUCIÓN PRESUPUESTAL POR EJES
                                                                                                            Millones de  pesos

	EJE


	VALOR
	PORCENTAJE

	URBANO REGIONAL
	6.556.0
	44.3%

	SOCIAL
	4.670.5
	31.6%

	GESTION PUBLICA HUMANA
	2.258.5
	15.2%

	RECONCILIACION
	1.290.1
	8.7%

	
	14.775.2
	


         Fuente: Ejecución Presupuestal FDLF 2008

3.3.6.1 Inversión Directa

Con respecto al total del presupuesto disponible de gastos e inversiones para la vigencia auditada, su ejecución en compromisos y giros presentó los siguientes registros, a nivel de proyectos:

CUADRO 9

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL GASTOS E INVERSION 2008
                                                                                                                                                                Millones de pesos
	PROGRAMAS
	PROYECTOS
	PRESUP. DEFINITIVO (Disponible)
	% DE EJECUCION

	
	
	
	P/TAL (Comprom)
	FISICA

(Giros)

	
	Inversión
	14.775.2
	80.74
	23.41

	
	Directa
	14.775.2
	80.74
	23.41

	
	Eje Social
	4.670.5
	87.72
	2.57

	Bogotá sin hambre
	Suministro alimentario y nutricional diario
	308,7
	100
	51

	
	Ampliar cobertura de programa de Bienestar Social
	0
	0
	0

	
	Suministro de Becas
	200,0
	99.6
	0

	Más y Mejor Educación para Todos
	Fortalecer la Infraestructura Educativa
	600,0
	69.76
	0

	
	Instalac y dotac/ para laboratorio de idiomas
	600.0
	82.9
	0

	
	Suministro de Kid escolar
	200.0
	0
	0

	Salud para la vida digna
	Acciones fomento y prevención en salud
	870,0
	99.75
	0

	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	Atención sicológica familia de victimas
	45.8
	99.88
	0

	
	Dotación Organizaciones Adulto Mayor
	41.9
	99.8
	0

	Cero tolerancia en el maltrato, mendicidad y explotación infantil
	Dotac/ hogares y Jard Infant
	60.0
	75.8
	0

	
	Talleres de sensibilización a la población
	40.0
	100
	0

	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	Apoyar actividades para la generación de empleo y capacitar a jóvenes y adultos en formul/ y gestión de proyectos
	480,0
	100
	0

	Cultura par al inclusión social
	PGI. Organización, programac. De las activ. Del sistema  local de cultura de Fontibón
	504,0
	100
	0

	Recreaac. Y deporte para todos y todas
	Actividades Recreat y deportivas para niñas y jóvenes, poblac con discapac/ y adultos mayores de la localidad
	720.0
	90
	16.47

	Eje Urbano Regional
	
	6.556.0
	77.29
	31.85

	Habitat desde los Barrios y las UPZ
	Dotación, mejor/ y mant/ de parques y zonas verdes
	530,0
	98.7
	1.96

	
	Estudios, diseños, construcc. Rehabilt/ de la malla vial local y espacios públicos
	4.178,8
	100
	49.7

	
	Adquisic. Inmueble y/o construcc. De jardin infantil
	1.622,3
	8.6
	0.01

	Sostenibilidad Urbano Rural
	Acciones para la atención integral del Medio Ambiente
	225,9
	100
	0

	Eje de Reconciliación
	
	1.290.1
	64.47
	0

	Derechos Humanos para todos y todas
	Capacitac y sencibiliz/ a organizaciones sociales en derechos humanos
	40.0
	0
	0

	Atención integral de violencia, delinc/ y orden público
	Dotación de elementos para la seguridad local
	851.9
	92.9
	0

	Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos
	Dotación de elementos para la atención y 

prevención de emergencias
	85.9
	0
	0

	Red Distrital de Reconciliac/ resistencia civil  y no violencia
	Realizac/ de jornadas de desarme en coordinación con el programa Vida Sagrada de la Alcaldía Mayor
	30.0
	0
	0

	Particip/ para la decisión
	Capacitación y formación en participación ciudadana
	40.0
	0
	0

	Obras con participación ciudadana
	Compra de inmuebles, adecuac/ infraestr/ y dotac/ espacios públicos comunitarios
	242.2
	0
	0

	Gestión Pública Humana
	
	2.258.5
	85.64
	56.37

	Administración Moderna y Humana
	Fortalec/ a la capac/ opertiva y apoyo logístico
	1.627.5
	82.7
	45.1

	Localidades Modernas y Eficaces
	Reconocim/ de honorarios Ediles
	462.8
	96.3
	93.7

	
	Diseño y puesta en marcha del sist de información
	108.0
	91.9
	57.25

	Bogota transparente y efectiva
	Apoyo a la realizac de encuentros ciudadanos
	60.2
	73.9
	33.2

	Total Inversión
	
	14.775,2
	80.74
	23,41

	Obligaciones por Pagar
	
	13.345.4
	98.8%
	60.73%

	TOTAL DE GASTOS
	
	28.120.6
	89.3%
	41.12


   Fuente: Ejecución Presupuestal Pasiva FDLF 2008

El Presupuesto Inicial de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal 2008 presentaron la siguiente composición, tal como aparece en el cuadro de la página siguiente: 

El Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2008 está representado en el rubro de Inversión Directa, con una participación del 52.5% de los recursos, y las obligaciones por pagar representan un 47.5%. 

Se observa el alto porcentaje de obligaciones por pagar, lo cual evidencia las debilidades existentes en materia de ejecución presupuestal en el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, al no ejecutar los proyectos en las vigencias fiscales correspondientes.

La inversión directa presentó el siguiente comportamiento:

La ejecución presupuestal para la vigencia 2008 fue del 80.74% representó  una disminución porcentual con relación a la vigencia 2007, 96.59%, es decir el 15.8%, además,  fue inferior la ejecución presupuestal a la del 2007 $12.918.6 y 2008 $11.929.9 millones  cuya diferencia fue de $988.7 millones.  Lo anterior significa que la ejecución global  tuvo un regular desempeño, que junto a los giros del  23.41%, es decir $3.458.7 millones, afectando de manera considerable a la población beneficiaria.

El eje que contó con la mayor asignación presupuestal fue el eje urbano regional con $6.556.0 millones, 44.3% del presupuesto de inversión, se igual manera cuenta con el proyecto de mayor monto presupuestal de toda la inversión directa, 

1102: Estudios, diseños, construcción y rehabilitación de la malla vial  y espacios públicos con $4.177.7 millones representando el 66% del total del eje y el 28.2% del presupuesto de inversión.

En segundo lugar se encuentra el proyecto 3001: Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración local y apoyo logístico para la participación ciudadana con $1.627.5 millones representando el 72% del total del objetivo gestión pública humana y el 11.0% del presupuesto de inversión.

La inversión Directa a 31 de diciembre de 2008 del Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 80.74%, $11.929.9 millones, con autorizaciones de giro por $3.458.7, 23.41%, quedando pendiente por girar un alto volumen de compromisos 76.6%, $8471.2 millones, viéndose afectado el oportuno desarrollo de los proyectos, retrasando la atención a la solución de los problemas de la comunidad e incidiendo de manera negativa  la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón. 

3.3.6.2 Gastos de inversión

Compromisos presupuestales: Al analizar el anexo 4.1, se evidencia como se afecto el presupuesto total en un 89.35%, quedando sin ejecutar el 10.6% de los recursos equivalente a $2.994.4 millones. Los meses más representativos o de participación presupuestal durante la vigencia 2008 fueron los meses de enero con el 25.1%, febrero con el 23% y diciembre con el 21.58%.

Giros Acumulados: Al observar el anexo 4.2 sobre giros presupuestales por mes del presupuesto total, se concluye como sobre un total de compromisos acumulados por valor de $25.126.2 millones, se efectuaron giros por $11.563.7 millones equivalentes al 41.12%, denotando una baja ejecución para cada uno de los meses, sin llegar a superar el 10% de los compromisos acumulados, la razón se fundamenta en que la mayor parte de los giros están supeditados a los plazos de los compromisos.

3.3.6.3 Saldos de Apropiación

Los saldos de apropiación del presupuesto de gastos durante la vigencia 2008 presentó el siguiente comportamiento:

CUADRO 10

                                        SALDOS DE APROPIACIÓN – 20                 Millones de pesos
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUP. DISPONIBLE
	COMPRO

MISOS
	SALDO  APROPIACIÓN
	PORCENTAJE  APROPIACIÓN

	Inversión
	28.120.60
	25.126.20
	2.994.40
	10.65%

	Inversión Directa
	14.775.20
	11.929.90
	2.845.30
	19.26%

	Eje Social
	4.670.50
	4.097.00
	573.50
	12.28%

	Eje Urbano Regional
	6.556.00
	5.067.00
	1.489.00
	22.71%

	Eje de Reconciliación
	1.290.10
	831.7
	458.40
	35.53%

	Objetivo Gestión Pública Humana
	2.258.50
	1.934.10
	324.40
	14.36%

	Obligaciones por Pagar
	13.345.40
	13.196.20
	149.20
	1.12%

	Total Gastos + Disp. Final
	28.120.60
	25.126.20
	2.994.40
	10.65%


   Fuente: Ejecución Presupuestal Pasiva FDLF 2008

Al finalizar la vigencia 2008, quedó un saldo de apropiación de $2.994.40  millones como resultante de la diferencia existente entre el presupuesto Disponible para Inversión y el total comprometido, recursos que no fueron utilizados en la vigencia.

Lo antes mencionado significa que la administración local y las entidades Distritales a través de cuyas UEL se ejecutó el presupuesto y realizó la contratación, fueron ineficaces en un 10.65% con respecto a la meta de ejecución presupuestal pasiva fijada, y además tampoco fueron económicas en cuanto al costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos para solucionar las necesidades de la población objetivo de la localidad.

Con respecto a la ejecución de giros los hechos son aún más significativos, por cuanto del total comprometido $13.196.2 millones quedaron recursos pendientes de girar por valor de $5.091.2, que representan el 38.5%, esto indica, en similar proporción, que no fueron recibidos los bienes o servicios contratados para atender el desarrollo socio económico y el mejoramiento de la calidad de vida de la población de la localidad, objetivos fundamentales y legales de la Inversión.

El siguiente cuadro muestra la ejecución real en giros, saldo de apropiación por girar y el porcentaje pendiente de giros:

CUADRO 11

EJECUCIÓN REAL EN GIROS Y SALDOS PENDIENTES DE GIRAR
                                                                                                                                                    Millones de pesos
	RUBRO PRESUPUESTAL
	TOTAL COMPROMISOS
	GIROS                 (EJECUCIÓN FÍSICA)
	SALDOS DE APROPIACIÓN POR GIRAR
	% SALDO DE APROPIACIÓN POR GIRAR

	Inversión
	25.126.2
	11.563.7
	13.562.5
	53.9%

	Inversión Directa
	11.929.9
	3.458.7
	8.471.2
	71.0%

	Eje Social
	4.097.0
	120.1
	3.976.9
	97.0%

	Eje Urbano Regional
	5.067.0
	2.088.0
	2.979.0
	58.7%

	Eje de Reconciliación
	831.7
	0
	831.7
	100%

	Objetivo Gestión Pública Humana
	1.934.1
	1.250.5
	683.6
	35.3%

	Obligaciones por Pagar
	13.196.2
	8.105.0
	5.091.2
	38.5%


 Fuente: Ejecución Presupuestal Pasiva FDLF 2008

Estos saldos pendientes de giro son los compromisos que fueron legalizados al finalizar la vigencia y que por presentar horizontes de ejecución de corto y mediano plazo se constituyen en compromisos amparados bajo reservas presupuestales, los cuales según el Estatuto Orgánico de Presupuesto obligan al castigo del presupuesto de la vigencia siguiente.

A continuación se detalla el análisis de las reservas presupuestales constituidas en la vigencia anterior. 

3.3.6.4  Obligaciones por Pagar 


Este rubro está constituido por las Obligaciones por Pagar Vigencia Anterior 2007  y Obligaciones por Pagar Otras Vigencias; el saldo inicial del rubro fue de $14.884.9 millones, atribuible a las obligaciones contraídas en la vigencias 2007 y 2006,  no obstante durante la vigencia de 2008 se efectuaron modificaciones al presupuesto, reduciendo este rubro en cuantía de $1.539.5 millones, para un disponible definitivo de $ 13.196.2 millones, representando el  52.5% del total del presupuesto de Gastos e Inversiones.

Del  presupuesto apropiado, $13.345.4 millones reportó una ejecución del 98.88%, representados en compromisos, de los cuales efectúo giros por $8.105.0 millones (60.7%), con un saldo de apropiación de $5.091.2 millones.

3.3.6.5   Certificados de Disponibilidad Presupuestal
Durante la vigencia 2008 se expidieron 625 certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), confirmándose lo reportado en acta de cierre presupuestal, la cual señala que el último CDP fue el No. 625. 

3.3.6.6  Certificados de Registro Presupuestal
Durante el curso del año 2008, se expidieron 652 certificados de registro presupuestal “CRP”, confirmándose lo reportado en acta de cierre presupuestal,  los Certificados de Registro Presupuestal que fueron anulados se encuentran soportados con los respectivos compromisos.

3.3.6.7  Ordenes de Pago
Durante la vigencia de 2006, se expidieron 1043 ordenes de pago por valor de $11.563.7 millones, cancelando los distintos compromisos adquiridos, por lo que se corrobora la información consignada en acta de cierre presupuestal, en lo que respecta a la última orden de pago.

Por un inadecuado control en el proceso de archivo de las ordenes de pago expedidas por las UEL y enviadas al FDLF vía fax, se advierte en el consecutivo en que se encuentran archivadas, que un sin número de ellas (979 a la 986; 85 a la 95; 98 a la 107; 109, 125 a la 129  entre otras) son copias de faz, no permitiendo su lectura por ilegibilidad y por ende su revisión, además de advertir la falta de foliación en las mismas.

Si bien el FDLF no es responsable por la expedición de las ordenes de pago objeto de observación, lo es en el sentido de que las órdenes de pago que son enviadas por las UEL al FDLF vía  faz, estas deben reposar en el consecutivo al menos en fotocopia y de manera legible. Lo anterior teniendo en cuenta las normas sobre el particular como son entre otras la Ley 594 de 2000 y el Decreto 514 de 2006 que versan sobre la materia. 

Los documentos son un recurso estratégico para que la gestión administrativa, de cara al ciudadano, cumpla con los principios de eficacia, economía, celeridad y transparencia. Por lo tanto la gestión documental debe hacer parte de los programas de gestión de calidad al mismo tiempo que se debe hacer con calidad
. 

En consecuencia, se estima que hubo incumplimiento a la Ley 87/93 en el artículo 2º, literal b), Objetivos del sistema de control interno, por lo que se tipifica como hallazgo administrativo.
3.4 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO

3.4.1
Adopción Plan de Desarrollo 2005-2008

La Junta Administradora Local de Fontibon, mediante Acuerdo Local No 004 de agosto 26 de 2004, adoptó el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas “Fontibon para Todas y Todos.”

El Plan de Desarrollo Local PDL 2005-2008, se estructuro con base en tres Ejes y un Objetivo. En el Artículo 11 del Titulo III del citado acuerdo se estructuraron 30  programas para ser ejecutados del 2005 al 2008, como se muestra en el siguiente cuadro:

	CUADRO 12
ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO  2005-2008 

	RUBRO
	EJES Y PROGRAMAS

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL

	3-3-1-12-01-01
	Bogota sin hambre

	3-3-1-12-01-02
	Mas y mejor educación para todos y todas

	3-3-1-12-01-03
	Salud para la vida digna

	3-3-1-12-01-04
	Restablecimiento de derechos e inclusión social

	3-3-1-12-01-05
	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil

	3-3-1-12-01-07
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo

	3-3-1-12-01-09
	Cultura para la inclusión social

	3-3-1-12-01-10
	Recreación y deporte para todos y todas

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL

	3-3-1-12-02-11
	Hábitat desde los barrios y las UPZ

	3-3-1-12-02-13
	Sostenibilidad  urbano-rural

	3-3-1-12-02-14
	Región Integrada para el Desarrollo 

	3-3-1-12-02-15
	Bogotá Productiva

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACION

	3-3-1-12-03-16
	Gestión Pacífica de Conflictos

	3-3-1-12-03-17
	Derechos humanos para todos y todas

	3-3-1-12-03-18
	Sistema de Justicia de la Ciudad

	3-3-1-12-03-19
	Comunicación para la reconciliación 

	3-3-1-12-03-20
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público

	3-3-1-12-03-22
	Bogota menos vulnerable ante eventos críticos

	3-3-1-12-03-23
	Red Distrital de reconciliación, resistencia civil y no-violencia

	3-3-1-12-03-24
	Participación para la decisión

	3-3-1-12-03-25
	Comunicación para la participación 

	3-3-1-12-03-26
	Control Social a la gestión pública 

	3-3-1-12-03-27
	Obras con participación ciudadana

	3-3-1-12-03-28
	Inclusión Económica y Desarrollo empresarial sectorial 

	3-3-1-12-04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA

	3-3-1-12-04-30
	Administración moderna y humana

	3-3-1-12-04-31
	Localidades modernas y eficaces

	3-3-1-12-04-32
	Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadanía

	3-3-1-12-04-35
	Sistema Distrital de información

	3-3-1-12-04-37
	Bogota transparente y efectiva

	3-3-1-12-04-38
	Comunicación para la solidaridad


         Fuente: Acuerdo No. 004 de 2004 JAL Fontibon
Conforme a la anterior estructura y visto el Plan Plurianual de Inversiones frente al Plan de Desarrollo ejecutado por cada una de las vigencias (2005-2008) 
Se encontró que de los 30 programas, 8 de ellos no fueron incluidos en la ejecución del Plan de Desarrollo 2005-2008, caso contrario del programa: Escuela Ciudad y Ciudad Escuela que no fue contemplado en el Acuerdo 004 de la JAL, pero fue incluido en el Plan de Desarrollo de la vigencia 2006. 

CUADRO 13
	PROGRAMAS NO EJECUTADOS 2005-2008

	RUBRO 
	EJE /PROGRAMA

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL

	3-3-1-12-02-14
	Región Integrada para el Desarrollo 

	3-3-1-12-02-15
	Bogotá Productiva

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACION

	3-3-1-12-03-16
	Gestión Pacífica de Conflictos

	3-3-1-12-03-18
	Sistema de Justicia de la Ciudad

	3-3-1-12-03-19
	Comunicación para la reconciliación 

	3-3-1-12-03-25
	Comunicación para la participación 

	3-3-1-12-03-26
	Control Social a la gestión pública 

	3-3-1-12-04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA

	3-3-1-12-04-32
	Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadanía

	3-3-1-12-04-38
	Comunicación para la solidaridad


                 Fuente: Acuerdo No. 004 de 2004 JAL Fontibon
La circunstancia mencionada es una clara violación del Acuerdo 13 de 2000, por cuanto no se incorporaron en el Plan de Desarrollo las iniciativas que recogen estos programas y  que fueran consolidadas en los Encuentros Ciudadanos, programas que fueron aprobados  por la JAL para ser ejecutados en los cuatro años (2005-2008).

El siguiente cuadro muestra el Plan Plurianual de Inversiones 2005-2008:
CUADRO 14
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES  2005- 2008
                                                                                                                                                            Millones de pesos

	EJES /PROGRAMAS


	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL 

	EJE SOCIAL
	5.170,5
	5.170,5
	5.170,5
	5.170,5
	20.682,0

	Bogota sin hambre
	656,5
	656,5
	656,5
	656,5
	2.626,0

	Mas y mejor educación para todos y todas
	1.887,6
	1.887,6
	1.887,6
	1.887,6
	7.550,4

	Salud para la vida digna
	1.066,9
	1.066,9
	1.066,9
	1.066,9
	4.267,6

	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	164,1
	164,1
	164,1
	164,1
	656,4

	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	410,3
	410,3
	410,3
	410,3
	1.641,2

	Cultura para la inclusión social
	410,3
	410,3
	410,3
	410,3
	1.641,2

	Recreación y deporte para todos y todas
	574,5
	574,5
	574,5
	574,5
	2.298,0

	EJE URBANO REGIONAL
	1.805,5
	1.805,5
	1.805,5
	1.805,5
	7.222,0

	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	1.723,5
	1.723,5
	1.723,5
	1.723,5
	6.894,0

	Sostenibilidad  urbano-rural
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Región Integrada para el Desarrollo 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Bogotá Productiva
	82,0
	82,0
	82,0
	82,0
	328,0

	EJE DE RECONCILIACION
	492,4
	492,4
	492,4
	492,4
	1.969,6

	Gestión Pacífica de Conflictos
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Derechos humanos para todos y todas
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Sistema de Justicia de la Ciudad
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Comunicación para la reconciliación 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	161,1
	161,1
	161,1
	161,1
	644,4

	Bogota menos vulnerable ante eventos críticos
	82,0
	82,0
	82,0
	82,0
	328,0

	Red Distrital de reconciliación, resistencia civil y no-violencia
	82,0
	82,0
	82,0
	82,0
	328,0

	Participación para la decisión
	164,1
	164,1
	164,1
	164,1
	656,4

	Comunicación para la participación 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Control Social a la gestión pública 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Obras con participación ciudadana
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Inclusión Económica y Desarrollo empresarial sectorial 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	738,6
	738,6
	738,6
	738,6
	2.954,4

	Administración moderna y humana
	246,2
	246,2
	246,2
	246,2
	984,8

	Localidades modernas y eficaces
	246,2
	246,2
	246,2
	246,2
	984,8

	Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadanía
	82,0
	82,0
	82,0
	82,0
	328,0

	Sistema Distrital de información
	82,0
	82,0
	82,0
	82,0
	328,0

	Bogota transparente y efectiva
	82,0
	82,0
	82,0
	82,0
	328,0

	Comunicación para la solidaridad
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


     Fuente: Anexo Acuerdo No. 004 de 2004 JAL Fontibón
De los programas estructurados en el anexo del Plan Plurianual, y como se observa en el cuadro anterior, a doce programas no le fueron asignados recursos lo cual no es comprensible frente a la estructura del Plan de Desarrollo 2005-2008.  

Por otra parte el presupuesto estimado para cada uno de los ejes como del objetivo de Gestión Humana fue el mismo para los cuatro años, por lo cual no hay  diferencia entre las vigencias, como se puede observar en la gráfica 1.

Conclusión: En la Gráfica siguiente se observa la diferencia presupuestal por años, entre lo programado plurianualmente y el presupuesto definitivo.
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  Fuente: Plan de Desarrollo Local 2005-2008 y Ejecuciones Presupuestales FDLF

Para cada uno de los años el presupuesto plurianual fue igual $8.207.0 millones, mientras que el presupuesto definitivo real fue creciente comenzó con $11.068.3 millones y termino con $14.774.8 millones, denotando grandes diferencias entre lo planeado y lo realmente disponible 

Ahora, el presupuesto definitivo del Plan de Desarrollo 2005-2008 fue de $52.540.3 millones y el total del Plan Plurianual $32.828.8 millones, lo cual se traduce en un incremento de $ 19.711.5 millones, tal como se observa en la gráfica siguiente:
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 Si bien el Plan Plurianual es un instrumento de planificación y gestión financiera de la Administración Distrital y sus Entidades Descentralizadas (Artículo 5º Decreto 714 de 1996)  que tienen como base las operaciones efectivas de las Entidades Distritales, tomando en consideración las proyecciones de ingresos, gastos, superávit o déficit y su financiación, compatibles con los Programas Anuales de Caja respectivos, la Administración Local no efectúo una planeación acorde con lo establecido en dicho artículo, dada la diferencia entre el Plan Plurianual y lo ejecutado en el Plan de Desarrollo 2005-2008, por cuanto dicha diferencia se sobre estimó en un 37.52%. Sumado a ello, es evidente que no hubo  armonización entre el Plan de Desarrollo 2005-2008 frente al Plan Plurianual para la misma vigencia.

3.4.2
Ejecución Plan de Desarrollo 2005-2008

Mediante Acuerdos Locales Nos.004/2005, la JAL liquido el presupuesto para las vigencias 2005-2008, tal como se muestra en los siguientes  gráficos y cuadros por Ejes y programas:
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                    Fuente: Ejecuciones presupuestales 2005 al 2008 del FDLF

En cumplimiento de las políticas del plan de desarrollo, el eje social ejecutó el mayor porcentaje de recursos,  45%  por valor de $23.894.1 millones
GRAFICA 5
[image: image7.emf]EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROGRAMAS

0,00

2000,00

4000,00

6000,00

8000,00

10000,00

12000,00

14000,00

16000,00

Bogota sin hambre

 Mas y mejor educacion Salud para la vida digna

Restabl/  derechos  inclus soc.

Cero toleran con el maltrato

Capacid. y oport  y empleo

Escuela Ciudad 

 Cultura para la inclusion social Recreac y deporte para todos 

Habiitat desde  barrios   UPZ

Sostenibilidad  urbano-rural

Derechos humanos para todos

Atenc. integral de violencia, 

Bogota menos vulnerable 

Red distrital de reconcim/l

Participacion para la decision Obras con particip ciudadana

Inclusión Econ y desar empres

Adminis. moderna y humana

Local. modernas y eficaces

Sistema distrital de informacion

Bogota transparente y efectiva

Millones

Presupuesto Inversión $47.268.8 millones

33%

16%

11%

9.5%


    Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2005-2008 FDLF
En el gráfico se observa el nivel de participación de cada uno de los programas del plan de desarrollo, destacándose: Hábitat desde los barrios y las UPZ con el 33% de participación, de igual manera en este programa se encuentra el proyecto de más alta inversión relacionado con la malla vial con $1.123.5 millones.
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Local 

INV. PROY.

INVERS.

TOTAL

23%

9.5%


     Fuente: Ejecuciones presupuestales 2005 al 2008 del FDLF

El proyecto más representativo con los mayores recursos correspondieron a: “Estudios y diseños, construcción y rehabilitación de la malla vial local y espacios públicos” con $1.123.5 millones con una participación del 23%, del programa “Hábitat desde los barrios y las UPZ” del Eje Urbano Regional.

El siguiente fue el comportamiento presupuestal para cada uno de los ejes:

CUADRO 15
EJE SOCIAL PRESUPUESTO VIGENCIA 2005-2008 

                                                                                                                             Millones de Pesos 

	 

PROGRAMA
	PRESUPUESTO DEFINITIVO

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	Bogotá sin hambre. 
	943,7
	1.240,0
	1.793,2
	508,7
	4485,6

	Mas y mejor Educación para Todos y Todas: 
	2136,2
	2284,4
	2597,0
	1400,0
	8417,6

	Salud para la vida digna. 
	1287,0
	1766,8
	720,0
	870,0
	4643,8

	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	68,7
	120,8
	251,9
	147,7
	589,1

	Cero Tolerancia con el maltrato, la mendicidad
	0,0
	0,0
	40,0
	40,0
	80,0

	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	306,3
	175,8
	480,0
	480,0
	1442,1

	Escuela ciudad y ciudad escuela
	0,0
	128,7
	0,0
	0,0
	128,7

	Cultura para inclusión social: 
	391,0
	446,5
	504,0
	504,0
	1845,5

	Recreación y deporte para todos y todas: 
	377,7
	604,0
	560,0
	720,0
	2261,7

	Totales
	5510,6
	6767,0
	6946,1
	4670,4
	23.894,1


      Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2005-2008 FDLF

Presupuestalmente se observa que frente al valor proyectado en el Plan Plurianual de $20.682.0 millones, el Eje Social reportó un incremento de $3.212.0 millones frente a lo proyectado.

CUADRO 16
EJE  URBANO REGIONAL  PRESUPUESTO VIGENCIA 2005-2008

                                                                                                                                                  Millones de Pesos 

	PROGRAMA 
	PRESUPUESTO DEFINITIVO

	
	

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	Hábitat desde los barrios y las UPZ: 
	3.507,0
	3.350,3
	4.277,0
	6.330,0
	17.464,3

	Sostenibilidad Urbano- Rural: 
	45,0
	146,0
	225,9
	225,9
	642,8

	Región Integrada para el desarrollo)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Bogota productiva: 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	TOTAL
	3.552,0
	3.496,3
	4.502,9
	6.555,9
	18.107,1


   Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2005-2008 FDLF

El Eje Urbano Regional reporto una ejecución presupuestal real de $18.701.1 millones, que frente al valor proyectado de $7.222.0 para las mismas vigencias presentó un incremento de $10.885.1 millones.
CUADRO 17
EJE DE RECONCILIACION PRESUPUESTO VIGENCIAS 2005-2008

                                                                                                                                     Millones de Pesos

	PROGRAMA 
	PRESUPUESTO DEFINITIVO

	
	

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	Derechos Humanos para todos y todas
	76,0
	82,0
	40,0
	40,0
	238,0

	Atención integral de violencia, delincuenc. y orden público. 
	629,7
	270,6
	251,9
	851,9
	2.004,1

	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos. 
	76,0
	182,1
	85,9
	85,9
	429,9

	Red Distrital de Reconciliación, resistencia civil y no violencia
	0,0
	82,1
	30,0
	30,0
	142,1

	Participación para la decisión. 
	0,0
	0,0
	40,0
	40,0
	80,0

	Obras con participación ciudadana. 
	0,0
	150,0
	242,2
	242,2
	634,4

	Inclusión Económica y desarrollo empresarial sectorial
	0,0
	695,0
	0,0
	0,0
	695,0

	TOTAL
	781,7
	1.461,8
	690,0
	1.290,0
	4.223,5


Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2005-2008 FDLF

Este Eje presentó un incremento de $2.253.9 millones frente al valor proyectado por las vigencias 2005-2008.
CUADRO 18
OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA  PRESUPUESTO VIGENCIAS 2005-2008

                                                                                                                                                           Millones de Pesos
	 

PROGRAMA 
	PRESUPUESTO DEFINITIVO

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	Administración moderna y humana. 
	789,3
	1.107,3
	751,0
	1.627,5
	4.275,1

	Localidades modernas y eficaces. 
	392,7
	414,0
	420,1
	462,8
	1.689,6

	Sistema Distrital de Información
	42,0
	76,7
	44,0
	108,0
	270,7

	Bogotá transparente y efectiva. 
	0,0
	0,0
	20,0
	60,2
	80,2

	TOTAL
	1.224,0
	1.598,0
	1.235,1
	2.258,5
	6.315,6


 Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2005-2008 FDLF

El Objetivo Gestión Pública Humana reportó un incremento de $3.361.2 millones frente al proyectado en el Plan Plurianual.

3.4.3 Análisis Ejecución Presupuestal 2005-2008

De manera consolidada en los dos gráficos siguientes se indica el comportamiento de la ejecución presupuestal total de los cuatro años:

GRAFICA 6
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  Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2005-2008 FDL

Ante el bajo porcentaje de giros la administración local no fue eficaz ni eficiente en la ejecución de los recursos disponibles para el periodo 2005-2008 del plan de desarrollo en cumplimiento de las políticas y proyectos programados
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     Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2005-2008 FDLF

3.4.3.1   Comportamiento de la ejecución presupuestal  del 2005 

CUADRO 19
EJECUCIÓN DE GASTOS DE INVERSIÓN 2005

                                                                                                                                                              Millones de pesos

	NOMBRE
	DISPONIBLE
	COMPROMETIDA
	GIRADO
	OBLIGACIONES POR PAGAR

	G A S T O S
	17.350.9 
	15.791.9 
	6.122.9 
	9.669.0 

	INVERSIÓN 
	17.350.9 
	15.791.9 
	6.122.9 
	9.669.0

	DIRECTA
	11.068.7 
	9.676.6
	1.972.3 
	7.704.2 

	BOGOTÁ Sin indiferencia, un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión
	11.068.7 
	9.676.6 
	1.972.3
	7.704.2

	EJE SOCIAL
	5.510.7 
	4.940.4 
	342.7 
	4.597.7

	EJE URBANO REGIONAL
	3.552.0 
	3.015.2
	831.2 
	2.183.9

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	781.7 
	741.3 
	121.4 
	619.9

	OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	1.224.1 
	979.5
	676.8
	302.6

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	6.282.2 
	6.115.3 
	4.150.6
	1.964.7

	Reservas
	5.773.5
	5.769.7 
	3.815.8 
	1.953.8

	Pasivos Exigibles
	508.7 
	345.5
	334.7 
	10.8 

	GASTOS +DISPONIBILIDAD FINAL
	17.350.9
	15.791.9
	 6.122.9
	9.668.8


FUENTE: FDLF. Oficina de Presupuesto  Ejecución de Gastos  Vigencia 2005-FDLF

En la vigencia fiscal de 2005 la ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones  alcanzó el 91.01% representada en compromisos por $15.791.9 millones de un total $17.350.9 millones. Ejecución que presentó giros presupuéstales por valor de $6.122.9 millones equivalentes al 35.29%  

Como se refleja en el cuadro anterior el rubro de las Obligaciones por Pagar: corresponden al 69% de la inversión directa o vigencia 2005, y el 31,27% de la inversión de vigencias anteriores

Al cierre de la vigencia se comprometieron $15.791.9 millones equivalentes al 91,01%, quedando pendiente por comprometer y con destino a Excedentes Financieros de la siguiente vigencia $1.558.9 millones correspondientes al 8.99%; de los cuales el 12.58% ($1.392.0 millones) corresponde a  la Inversión Directa  2005, y el 2.66% ($166.9 millones) de la Inversión de Vigencias anteriores.

De acuerdo a la evaluación anterior se puede concluir que el FDLF realizo una gestión regular con el presupuesto asignado, toda vez que el saldo  de los recursos no apropiados fue de $1.559 millones, recursos que no utilizó, así mismo por la baja ejecución real en giros, de los  $15.791.9 millones  sólo giro el 35.29%.

3.4.3.2   Comportamiento de la ejecución presupuestal  del 2006: 

CUADRO 20
EJECUCIÓN DE GASTOS DE INVERSIÓN 2006

                                                                                                                                               Millones de pesos

	NOMBRE DE LA CUENTA
	DISPONIBLE
	COMPROMETIDO
	GIRADO

	GASTOS
	22.992,80
	22.373,60
	10.172,60

	INVERSION
	22.992,80
	22.373,60
	10.172,60

	DIRECTA
	13.323,80
	12.746,40
	3.142,60

	BOGOTA Sin indiferencia
	13.323,80
	12.746,40
	3.142,60

	EJE SOCIAL
	6.767,30
	6.384,90
	184,40

	EJE URBANO REGIONAL
	3.496,30
	3.491,30
	1.600,00

	EJE DE RECONCILIACION
	1.461,90
	1.279,50
	338,40

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.598,00
	1.590,60
	101,90

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	9.669,00
	9.627,10
	7.030,00

	Obligaciones por Pagar Vigencia Anterior
	7.704,20
	7.700,40
	5.346,70

	Obligaciones por Pagar Otras Vigencias
	1.964,70
	1.926,70
	1.683,30

	DISPONIBILIDAD FINAL
	0,00
	0,00
	0,00

	TOTAL GASTOS + DISPONIB/ FINAL
	22.992,80
	22.373,60
	10.172,60


        Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones vigencia 2006, FDLF
Se muestra la ejecución de los dos grandes rubros del presupuesto: de los $13.323.8 millones de apropiación que se tenían previstos destinar para ejecutar los proyectos del POAI-2006 (Plan Anual de Inversiones), únicamente se comprometieron $12.746.4 millones, es decir, se dejaron de ejecutar recursos por  un valor de $577.4 millones equivalentes al 2.68% del total de la inversión directa, recursos que a su vez debieron liberarse por no tener afectación presupuestal y no haberse destinado a ninguno de los 27 proyectos de inversión.

Contrario a lo anterior, las obligaciones por pagar, (vigencia anterior y otras vigencias), se ejecutaron en un 99.57% debido a que de los $9.669 millones previstos para éstas obligaciones, se comprometieron $9.627 millones. Sin embargo no se comprometieron $42 millones equivalentes al 0.43%, debido, posiblemente, a un mal cálculo en la proyección de las obligaciones por pagar, pues los compromisos de éstas deben ser equivalentes al total de la apropiación al finalizar la vigencia.

De los $22.373.6 millones comprometidos, sólo se giraron $10.172.6 millones, equivalente al 45.47%; es decir que la ejecución física real fue del 45.47%,  atribuido a la baja ejecución en giros del Eje Social, quien reporto compromisos por $6.384.9 millones de los cuales solo se giraron $184.4 millones, es decir el 2.89%.

Como conclusión, para la vigencia 2006 se dejaron de comprometer recursos por $619.2 millones equivalentes al 2.68% del total del presupuesto, cuando ya estaban garantizadas las fuentes de financiación para su aplicación, sumado a la mínima ejecución real en giros que fue del 45.47%.

3.4.3.3   Comportamiento de la ejecución presupuestal  del 2007: 

CUADRO 21
EJECUCIÓN DE GASTOS DE INVERSIÓN 2007

                                                                                                                                                               Millones de pesos 
	NOMBRE DE LA CUENTA
	DISPONIBLE
	COMPROMETIDO
	GIRADO
	%  DE EJECUCION AUTORIZADA DE GIRO

	GASTOS
	25.575,50
	25.117,60
	11.772,10
	35.63

	INVERSION
	25.575,50
	25.117,60
	11.772,10
	35.63

	DIRECTA
	13.374,50
	12.918,60
	2.821,60
	15.43

	BOGOTA Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión
	13.374,50
	12.918,60
	2.821,60
	15.43

	EJE SOCIAL
	6.946,20
	6.807,40
	778,3
	3.14

	EJE URBANO REGIONAL
	4.503,00
	4.293,00
	1.206,30
	24.9

	EJE DE RECONCILIACION
	690,1
	609,9
	27,4
	0.19

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.235,10
	1.208,20
	809,4
	58.48

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	12.200,90
	12.198,90
	8.950,50
	57.78

	DISPONIBILIDAD FINAL
	 
	 
	 
	0

	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	25.575,50
	25.117,60
	11.772,10
	35.63


    Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLF
Analizada la información reportada por el FDLF a la Contraloría mediante el sistema SIVICOF, se evidenciaron inconsistencias respecto de la veracidad de la información registrada en el formato No. CB 0103 “Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión 2007”; en razón a la verificación efectuada a dicha información por el equipo auditor encontrando que los valores registrados en el Total de Compromisos Acumulados no correspondía con los valores reflejados en la Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión del 2007, en lo que respecta a los compromisos acumulados.

El grupo auditor  levanto acta de visita fiscal dejando constancia sobre lo evidenciado, para lo cual la administración manifestó: “Revisando la Observación realizada por la contraloría pude ver en los archivos que reposan en mi sistema que involuntariamente se envió por error la información correspondiente al formato CB 0103  de ejecución de gastos e Inversiones, con el formato del mes de diciembre lo que corresponde al mes de noviembre de 200”.
En consideración de lo anterior y para los efectos fiscales, se analizó la  Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión 2007 que reposa en el archivo del FDLF. 

La inversión directa representó el 52.29% del total del presupuesto, es decir aquellos proyectos del Plan Operativo Anual de Inversiones que se ejecutaron en la vigencia 2007. El 47.71% restante corresponde a las obligaciones por pagar, las cuales deben ser pagadas en la vigencia 2008, situación que se viene presentando reiteradamente en la localidad, conocido como rezago en la ejecución presupuestal de gastos, equivalente al 47.71%, muestra la ejecución de un presupuesto de gastos e inversiones fraccionado, entre la inversión directa de la vigencia y las obligaciones por pagar, acumulando los recursos de una y otra vigencia para ejecutar los proyectos del plan operativo anual de inversiones.
De los $13.374 millones de apropiación que se tenían previstos destinar para ejecutar los proyectos del POAI-2007 (Plan Anual de Inversiones), únicamente se comprometieron $12.918 millones, dejando de ejecutar recursos por  un valor de $455 millones equivalentes al 3.41% del total de la inversión directa, recursos que a su vez debieron liberarse por no tener afectación presupuestal, por no haberse destinado los recursos a ninguno de los 29 proyectos de inversión en la localidad.

Las obligaciones por pagar, se ejecutaron en un 99.98% debido a que los $12.200 millones previstos para estas obligaciones, se comprometieron $12.198 millones. Sin embargo no se ejecutaron $2 millones, equivalentes al 0.02%, demostrando con ello una mejor gestión sobre este particular con relación al año 2006, que fue de 42 millones.
En conclusión, en la ejecución del presupuesto 2007 se dejaron de utilizar  recursos por $457 millones ($619.2 millones en el 2006) equivalentes al 1.79% del total del presupuesto para la vigencia 2007,  con lo cual muestra una regular gestión.

3.4.3.4   Comportamiento de la ejecución presupuestal  del 2008: 

CUADRO 22
EJECUCIÓN DE GASTOS DE INVERSIÓN 2008

                                                                                                                                                                  Millones de pesos 
	PROYEC TO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	 DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMISOS 
	% EJEC..

PRESUPUESTAL
	AMORTIZACION GIROS 
	% EJEC. AUTORIZADA  GIRO

	
	GASTOS
	28.120,6
	25.126,2
	89.35
	11.563,7
	41.12

	
	INVERSION
	28.120,6
	25.126,2
	89.36
	11.564,7
	41.13

	
	DIRECTA
	14.775,2
	11.929,9
	80.74
	3.458,7
	23.41

	
	EJE SOCIAL
	4.670,5
	4.097,0
	87.72
	120,1
	2.57

	
	Bogota sin hambre
	508,7
	507,9
	99.84
	1,5
	0.31

	101
	Suministro de apoyo alimentario y nutricional diario
	308,7
	308,7
	100,0
	1,5
	0.51

	102
	Ampliar el monto y cobertura  del Bono del Programa de Bienestar Social para 150 adultos(as) mayores
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	103
	Suministro de becas universitarias para las mejores estudiantes de los I.E.D. de la loc.
	200,0
	199,2
	99.6
	0,0
	0,0

	
	Mas y mejor educación para todos y todas
	1.400,0
	916,3
	65.45
	0,0
	0,0

	201
	Ampliación construcción y dotación en tres (3) I.E.D. de la localidad
	600,0
	418,5
	69.76
	0,0
	0,0

	203
	Instalación dotación y capacitación para la implementación de laboratorios de idiomas (Fontibòn Biling
)
	600,0
	497,7
	82.96
	0,0
	0,0

	204
	Suministro de Kits Escolares y Uniformes para las niñas mas necesitados de la loc.
	200,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Salud para la vida digna
	870,0
	867,7
	99.75
	0,0
	0,0

	301
	Acciones de fomento y prevención en salud a  personas vulnerables
	870,0
	867,7
	99.76
	0,0
	0,0

	
	EJE URBANO REGIONAL
	6.556,0
	5.067,0
	77.29
	2.088,0
	31.85

	
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	6.330,0
	4.841,1
	76.48
	2.088,0
	32.99

	1101
	Dotación mejoramiento y mantenimiento de parques y zonas verdes de Fontibòn
	530,0
	523,5
	98.78
	10,3
	1.96

	1102
	Estudios diseños construcción y rehabilitación de la malla vial local y espacios públicos
	4.177,7
	4.177,7
	100,0
	2.077,4
	49.73

	1103
	Adquisición inmueble y/o Construcción de Jardín Infantil
	162,2
	139,8
	8.62
	0,2
	0.01

	
	Sostenibilidad  urbano-rural
	225,9
	225,9
	100,0
	0,0
	0,0

	1301
	Acciones para la atención integral del Medio Ambiente
	225,9
	225,9
	100,0
	0,0
	0,0

	
	EJE DE RECONCILIACION
	1.290,1
	831,7
	64.47
	0,0
	0,0

	
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden 
	851,9
	791,7
	92.93
	0,0
	0,0

	2001
	Dotación de elementos para la Seguridad Local
	851,9
	791,7
	92.93
	0,0
	0,0

	
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	2.258,5
	1.934,1
	85.64
	1.250,5
	55.37

	
	Administración moderna y humana
	1.627,5
	1.345,9
	82.7
	734,7
	45.14

	3001
	Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local y apoyo logístico para la participación de la c
	1.627,5
	1.345,9
	82.7
	734,7
	45.14

	
	Localidades modernas y eficaces
	462,8
	444,4
	96.03
	433,9
	93.76

	3101
	Reconocimiento de Honorarios y Seguros a los Ediles
	462,8
	444,4
	96.03
	433,9
	93.76

	
	Sistema Distrital de información
	108,0
	99,2
	91.92
	61,8
	57.25

	3501
	Diseño y puesta en marcha del sistema de comunicación información local y georeferenciacion
	108,0
	99,2
	91.92
	61,8
	57.25

	
	Bogota transparente y efectiva
	60,2
	44,4
	73.91
	19,9
	33.22

	3701
	Apoyo a la realización de encuentros ciudadanos elaboración de planes de acción  y rendición de cuentas
	60,2
	44,4
	73.91
	19,9
	33.22

	
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	13.345,4
	13.196,2
	98.88
	8.105,0
	60.73

	
	DISPONIBILIDAD FINAL
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	28.120,6
	25.126,2
	89.35
	11.563,7
	41.12


Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones vigencia 2008, FDLF

De los $28.120.6 millones presupuestados para la vigencia 2008, se refleja un saldo de apropiación (recursos no utilizados ni apropiados) de $2.994.4 millones (10.65%), del saldo disponible se adquirieron compromisos por $25.126.2 millones (89.35%), de este valor se efectuaron giros por $11.563.7 millones (41.12%);  quiere decir que la Administración no fue eficiente en el manejo de los recursos en un 58.8%, por cuanto quedaron obligaciones por girar de $13.562.5 millones, no siendo eficaz en el logro de los objetivos y metas previstos para esta vigencia.

Dado el comportamiento en la distribución del presupuesto, se encuentra que el objetivo con mayor apropiación fue el Eje Regional con una participación del 23.31%, seguido del Eje Social con un 16.61% y por su parte el Eje de Reconciliación participo con un 4.59% del total apropiado. Las Obligaciones por Pagar obtuvieron una participación del 47.46%, porcentaje que obedece al rezago presupuestal de obligaciones de vigencias anteriores.

El siguiente cuadro muestra los resultados del cumplimiento en la ejecución de los recursos, dada la aplicación de los indicadores respectivos:

CUADRO 23
INDICADORES AL PLAN DE DESARROLLO DEL FONDO LOCAL DE FONTIBON
Millones de Pesos
	DETALLE 
	INDICADORES
	COMPONENTES DE INDICADORES
	VALORES
	RESULTADO POR INDICADOR
	RESULTADO TOTAL

	Recursos comprometidos por el FDLF vs. Plan de Desarrollo Local 2005 -2008
	Cumplimiento de ejecución del Eje Social
	Valor total recursos comprometidos en el periodo 2005-2008 para el Eje Social
	22.228,70
	93,0%
	ADECUADO
	87%
	ADECUADO

	
	
	Valor total recursos programados en el periodo 2005-2008 para el Eje Social
	23.894,10
	
	
	
	

	
	Cumplimiento de ejecución del Eje Urbano Regional
	Valor total recursos comprometidos en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional
	15.866,30
	87,6%
	ADECUADO
	
	

	
	
	Valor total recursos programados en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional
	18.107,10
	
	
	
	

	
	Cumplimiento de ejecución del Eje de Reconcialización
	Valor total de los recursos comprometidos en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización
	3.462,10
	82,0%
	SATISFACTORIO
	
	

	
	
	Valor total recursos programados en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización
	4.223,50
	
	
	
	

	Recursos girados por el FDL vs. Plan de Desarrollo Local 2005 - 2008
	Cumplimiento de ejecución del Eje Social
	Valor total de los recursos girados en el periodo 2005-2008 para el Eje Social
	1.425,40
	6,0%
	INADECUADO
	16%
	INADECUADO

	
	
	Valor total recursos programados en el periodo 2005-2008 para el Eje Social
	23.894,10
	
	
	
	

	
	Cumplimiento de ejecución del Eje Urbano Regional
	Valor total de los recursos girados en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional
	5.725,40
	31,6%
	INADECUADO
	
	

	
	
	Valor total recursos programados en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional
	18.107,10
	
	
	
	

	Recursos girados por el FDL vs. Plan de Desarrollo Local 2005 - 2008
	Cumplimiento de ejecución del Eje de Reconcialización
	Valor total de los recursos girados en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización
	487,10
	11,5%
	INADECUADO
	16%
	INADECUADO

	
	
	Valor total recursos programados en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización
	4.223,50
	
	
	
	

	Ejecución presupuestal por compromisos 2005 - 2008
	Nivel de ejecución financiero de los programas y proyectos 
	Valor total recursos presupuestales girados en el periodo 2005-2008
	11.393,60
	34,7%
	INADECUADO
	35%
	INADECUADO

	
	
	Valor Total recursos programados en el plan financiero plurianual 2005-2008
	32.828,00
	
	
	
	

	RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON
	DEFICIENTE
	46,06%

	Calificación de la gestión
	 
	 
	 
	 
	
	

	85 - 100
	Adecuado
	52 - 84
	Satisfactorio
	38 - 51
	Deficiente
	 
	 

	0- 37
	Inadecuado
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Conforme a los resultados del cuadro anterior, el grado de cumplimiento de la ejecución presupuestal de los recursos comprometidos 2005-2008 frente a los programados por la misma vigencia,  arrojó un resultado de ADECUADO para el  Eje Social con un 93% y Urbano Regional con el 87%, cuya calificación los  ubica en un nivel Adecuado de gestión sobre este particular; por su parte para el Eje de Reconciliación el resultado fue satisfactorio con un 82%.  

En lo que respecta al cumplimiento del total de los recursos girados frente a los programados durante la ejecución del Plan de Desarrollo 2005 al 2008, los tres ejes reportaron una calificación de Inadecuado con un resultado del 16% de gestión.

En lo referente al nivel de ejecución de los programas y proyectos dado los recursos girados frente a los programados durante el periodo 205-2008, el resultado fue Inadecuado con un 35% de gestión.

En síntesis la gestión del Plan de Desarrollo por la vigencia 2005-2008 fue ineficiente con un resultado del 46%; sumado a los a los saldos de apropiación (recursos no utilizados ni apropiados), que para el 2005 fue $1.559 millones, 2006 $619.2 millones, 2007 $457.0 millones y para el 2008 fue de $2.994.4 millones;  en este sentido se observa que el mayor valor por este concepto fue para la vigencia 2008. 
Lo anterior, en detrimento a la satisfacción de las necesidades de la población más vulnerable, que ve aún más lejana la solución a sus problemáticas. 

Convenio 104 de 2007

La Contraloría de Bogotá y la Universidad Nacional de Colombia, suscribieron el convenio No. 104 de 2007, con el objeto de realizar la evaluación participativa de impacto  del Plan de Desarrollo de Bogotá 2004 – 2008, de cinco de los programas de mayor impacto, tales como Bogotá sin Hambre, Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, Salud para la Vida Digna, Hábitat desde los Barrios y las UPZ, y Sostenibilidad Urbano Rural.

Se pretende con una evaluación participativa,  indagar que impactos produjeron sobre las condiciones de vida de las personas que se beneficiaron directa, o indirectamente en cada una de las inversiones publicas realizadas a través de los programas y proyectos  ejecutados por la localidad. 

En el marco mencionado, el control social de lo publico, propuso la consulta directa o indirectamente de quienes fueron los presuntos beneficiarios de las inversiones publicas contempladas en los programas, a través de encuestas asociadas a la percepción de diversos sectores: institucional, empresarial, sindical, académico, cultural, femenino, jubilados, juventud entre otros, la evaluación lluvias de ideas y jerarquización y un tercer tipo fue la entrevista semi-estructurada, fundamentada en las metas y ejecución de cada programa, cuyo resultado fue el siguiente:

- Programa Bogota sin Hambre.

Una de las metas del programa era alcanzar una cobertura de 5000 personas con apoyo alimentario y nutricional diario con preferencia en los niños, niñas, madres gestantes y lactantes, los adultos y adultas mayores y las personas con discapacidad.

Suministro de útiles escolares y uniformes a los niños y niñas mas necesitados de la localidad.

Ampliar el monto y cobertura del bono del programa de Bienestar Social a 150 adultos mayores. 

Por lo anterior los encuestados reconocieron que los niños, niñas menores de 5 años, adultos mayores  y jóvenes con su uniforme escolar fueron los principales usuarios de los comedores que tiene la localidad, como también habían contribuido a la solución de los problemas nutricionales, y que los comedores están beneficiando a la población mas pobre  y vulnerable de la localidad. 

Como impacto negativos de los resultados arrojados es; las fallas en criterios de selección de los beneficiarios, la población que realmente necesitaba la ayuda no fue beneficiada, fueron pocas las capacitaciones a lideres barriales y la comunidad en general, la cobertura fue insuficiente.

Surgieron propuestas al mejoramiento del programa tales como: aumentar el numero de la población beneficiada, que se incluyan en el programa a los discapacitados, que incluyan además a las madres cabeza de familia como a la población desplazada y darle continuidad a los comedores escolares y comunitarios.

A pesar de los resultados de la localidad los ciudadanos consultados, dieron una baja marcación a la opción derecho a la alimentación, pero adjetivamente dicha percepción  la marcación más alta fue al consolidado a la solución de los problemas nutricionales, por lo tanto la meta para el 2008 no se cumplió, pese a que el  proyecto fue viabilizado el 11 de marzo de 2008.

- Más y Mejor Educación para Todas y Todos 

Uno de los objetivos de este programa era el de fortalecer la infraestructura educativa local, mediante la compra de un terreno y la construcción de un colegio de educación publica en la parte occidental de Fontibon.

Producto de la Audiencia Publica celebrada en el año de 2006, se firmo un acuerdo entre las entidades SED, SaludCoop y FDLF, para la construcción de un colegio en el sector del Recodo – la Estancia, al día de hoy se cuenta con los recursos de $5.700 millones de  pesos, sin que haya habido gestión efectiva por parte de la SED y el concurso del fondo de desarrollo local, dejando en manos según el convenio de los directivos de SALUDCOOP, la responsabilidad de la compra del terreno y los recursos que actualmente se encuentra en una fiduciaria. 

Continuando con las metas de este programa se contempló la capacitación de 100 madres comunitarias en licenciatura en preescolar y/o profesionalización, en temas relacionados con su labor.

Ampliar la cobertura educativa en 3000 cupos.

Ampliar en 3 IED de la infraestructura educativa existente en la localidad.

Instalar y dotar 6 laboratorios de idioma en el marco de Fontibon Bilingüe 

Como resultado general de la encuesta aplicada por la Universidad Nacional en la localidad de Fontibon,  fue la baja ejecución de recursos que se habían invertido en ampliación de la cobertura educativa, mientras que el derecho a la educación obtuvo un porcentaje alto.

Mientras que en cuanto a la dotación de salas de informática y laboratorios en las instituciones educativas, las mayoría de los ciudadanos, se declararon en desacuerdo.

Como impactos negativos de los resultados del taller de lluvias de ideas entregados por los ciudadanos fueron: Déficit de cupos, Los escolares deben matricularse en las IED de otras localidades, falta de sentido de pertenencia al colegio tanto de los maestros como de los alumnos, el mal estado de las infraestructuras educativas, Algunas IED no están completamente dotadas, bajo impacto de los talleres para el acompañamiento y desarrollo integral de los escolares y el poco esfuerzo para combatir el problema de la drogadicción en los jóvenes.

Surgieron propuestas de mejoramiento al programa tales como: mas seguridad alrededor de las IED, Desarrollo de programas en salud sexual y reproductiva, mas campañas para prevenir el consumo de sustancias psicoactivas, mayor calidad del profesorado, construir mas jardines infantiles y mayor seguimiento personalizado a la población estudiantil.

Teniendo en cuenta los resultados en los asuntos relacionados con el programa, los ciudadanos participantes en la evaluación percibieron esfuerzos significativos en materia educativa, finalmente los temas comprendidos en las metas establecidas, como la dotación de instituciones educativas, bibliotecas e infraestructura educativa, los resultados reflejas ambivalencia inherente a los ejercicios de focalización de la inversión.

Los compromisos que fueron representados por adiciones a convenios suscritos con la UEL de Educación en el año 2007 y dada la ejecución del proyecto 201 se infiere que la meta prevista no se cumplió dentro del plazo establecido.  

- Programa Salud para la Vida Digna.

Este programa centraliza sus esfuerzos a la realización de acciones de fomento y prevención en salud dirigidas a 50 personas en alto estado de vulnerabilidad.

El realizar 4 campañas de control de vectores y roedores especialmente en zonas declaradas de urgencia manifiesta.

Realizar 4 acciones de educación sexual y reproductiva entre los jóvenes y padres de familia de la localidad.

Y apoyar y/o cofinanciar la construcción de redes de Alcantarillado sanitario y pluvial en la UPZ 75 (Fontibon centro) y UPZ 76 (san Pablo) de acuerdo con la disponibilidad de estudios y diseños de la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Inicialmente como resultado de los programas anteriores, los ciudadanos consultados se inclinaron en un buen porcentaje al derecho a la salud, seguidamente solicitando que se debe dejar más recursos para que sean invertidos en atención a los adultos mayores y ciudadanos de  la localidad. 

Como impactos negativos respuestas dadas por la comunidad son: Dificultad por la mala focalización del SISBEN, fallas en la cobertura de la población vulnerable, dificultades en el acceso  a l servicio de salud, la mala atención en los hospitales y fallas en la entrega de medicamentos.

Se propusieron como mejoramiento al programa; mayor cobertura a la población vulnerable de la localidad, especialmente a la tercera edad, discapacitado y niños, un servicio de salud mas especializados y de mejor calidad, aumentar los programas de prevención en salud, reducir los tramites y requisitos para el ingreso a los servicios de salud y una nivelación mas justa de los usuarios del Sisben especialmente para el estrato 3. 

Teniendo como referencia los resultados en los asuntos relacionados con el programa, podemos decir en primer lugar que los ciudadanos percibieron algunos esfuerzos en materia de salud, lo anterior se infiere de la importante marcación alcanzada por la opción derecho a la salud, derecho que más defendió la comunidad.

Seguidamente de los problemas para ser atendidos  a los habitantes más pobres y vulnerables  de la localidad; ya sea porque los hospitales y centros de salud no son suficientes  o porque tienen que hacer largos desplazamientos para sean atendidos.

- Programa Hábitat desde los Barrios y las UPZ.

El Plan de desarrollo Local contemplo como metas las siguientes: incluir 15 parques y zonas verdes en programas de dotación, ampliación y conservación.

Construir, rehabilitar y mejorar 38.000 metros cuadrados de malla vial en la localidad (barrios occidentales de Fontibon).

Construir, rehabilitar y mejorar 10.000 metros cuadrados de andenes.

Construir y dotar un jardín infantil en la localidad.

Recuperar y habilitar 5 parques de la localidad para actividades deportivas.

Los ciudadanos calificaron de una forma negativa los  trabajos de Construcción  reconstrucción y mejoramiento de las obras en las vías o andenes, ya que como resultados  de la encuesta  se observara se ubico entre unas de las calificaciones pésimas manifestando de igual manera,  sobre obras de los parques y escenarios deportivos,  ya que casi nunca se encuentren haciendo arreglos o construcciones de parques  en la localidad. 

Como impacto negativo generado a la comunidad es; el deterioro de la malla vial afectando la salud, el trafico y el comercio, continúan sin ser resueltos los problemas de movilidad en algunos barrios, faltan proyectos – recursos para la recuperación de la malla vial, faltan muchas vías por pavimentar y parques con zonas de recreación.

Como alternativa propuesta es la de destinar mas recursos a la construcción ampliación y reconstrucción de la malla vial, buscar el apoyo del Aeropuerto, el terminal de carga y los empresarios para el mejoramiento de la vías de la localidad, aumentar y dotar las zonas recreativas y parques.

Para el programa se concluye, que en la mayoría de los parques y escenarios deportivos prima una percepción desfavorable expresándola en una calificación regular al mal estado o pésimo estado de los parques  y escenarios deportivos local.

La baja ejecución en giros de los contratos ejecutados bajo el proyecto 1101,  se estableció que el cumplimiento de metas fue casi nula por cuanto los recursos quedaron para ser ejecutados en la siguiente vigencia.

En razón de la suscripción de los contratos ejecutados bajo el proyecto 1102 y dado que la ejecución en giros llegó sólo al 49.7%, se establece un avance mínimo en el logro de las metas previstas para esta vigencia. 

- Sostenibilidad Urbano - Rural

Como proyectos prioritarios dentro de las metas era la de conformar una unidad ambiental local para el mejoramiento del sistema local de Fontibon.

Y apoyar acciones para la atención integral de la contaminación auditiva, vertimientos industriales, mejoramiento  de humedales, las rondas de los ríos y canales de la localidad.

En cuanto al derecho que mas defendió la comunidad en los últimos 4 años, es a un ambiente sano y la protección del medio ambiente en la localidad, a pesar de contar con un problema auditivo latente como lo es el Aeropuerto el Dorado, y la desatención a los al alrededores de los humedales el Meandro del Say y Capellania, seguido de que las empresas no hacen un buen manejo de los desechos químicas que producen.

Una marcación con mayor énfasis es el nivel del ruido, la cual manifestó los consultados que no se ha generado un programa en serio por parte de la localidad ni el fondo de desarrollo local a fin de contrarrestar la contaminación atmosférica y auditiva, a pesar de que el FDLF cuenta con uno aparatos llamados Sonómetro y  Anemómetro.

Como impactos negativos expresados por la comunidad en las encuestas fue el descuido y abandono de los humedales, aumento de la contaminación ambiental, bajo impacto de las campañas para sensibilizar a la población (humedales POT), contaminación del aire, construcciones en reservas naturales (rondas de ríos, quebradas y humedales),  y no se ha cumplido el POT en cuanto al cuidado del medio ambiente ya que  la inversión en ambiente es minima.

Por lo anterior como resultados en los asuntos relacionados con el programa, los participantes reconocieron pocos esfuerzos en materia ambiental, por lo que los ambientalistas de la localidad habían estado atentos al derecho de un ambiente sano, lo que mas habían defendido en los encuentros ciudadanos y que fueron incluidos en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008, arrojando resultados negativos y viendo el desinterés y poco esfuerzo por proteger el patrimonio ambiental por parte de la administración local.

Es de aclarar que los resultados arrojados por la auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad regular, fue del 46% ubicándolo en un rango de Ineficiente, en razón a los considerado en el acápite del Plan de Desarrollo, mientras que el resultado de la percepción ciudadana dentro de este convenio también lo ubica en una gestión deficiente, por cuanto la ejecución de los recursos no fue oportuna, en otros eventos la administración local no utilizó el 100% de los recursos aprobados, por lo que la ciudadanía encuestada percibió un menoscabo en el cumplimiento de las necesidades mas vulnerable de la localidad.

3.5 EVALUACION AL BALANCE SOCIAL

 


La localidad de Fontibon cuenta con una población aproximada de 312.633 habitantes, la cual representa el 4.56% de la población de Bogotá, es una de las localidades con menor densidad de población, 117 habitantes/hectárea. Frente a esta población, el FDLF identificó entre otros problemas el del sector salud como uno de los más  prioritarios.

De los diez (10) programas y las 39 metas que componen el Eje Social en el Plan de Desarrollo de  Bogotá, el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 participó en 8 programas y 27 metas, excluyendo programas como: “Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres; Escuela ciudad y ciudad escuela: la ciudad como escenario de formación  y aprendizaje, contemplados en el Plan de la ciudad”

Los programas y el número de metas del Eje incluidas en el Plan Local se indican en detalle en el Anexo No 5
El FDLF presentó en la cuenta anual 2008, el informe de balance social de la localidad, cumpliendo en forma parcial con lo normado en la Resolución Reglamentaria  026 de 2006 de la Contraloría de Bogotá D.C., por cuanto se constato que la información presentada y puesta en SIVICOF para el sector cultura, los proyectos y acciones en cumplimiento de las metas fue del 100%, pero una vez confrontada la información reportada por el FDLF, se determino que los proyectos por cada uno de los componentes, en total cuatro (4), la información no es veraz por los siguientes hechos: 

Los componentes Festival de hip. Hop y Rock, festival de música vallenata y aires tropicales de la localidad de Fontibon, carnaval fin de año y el componente festival multicultural de la localidad; al finalizar el 2008 no se había ejecutado el proyecto, tal como lo es corroborado en acta de visita fiscal el 5 de mayo del año en curso por el grupo auditor y la Coordinadora Administrativa y financiera del FDLF, en donde al respecto señalo: “A la inconsistencia encontrada por el porcentaje de cumplimiento de los componentes del sector cultura, me permito manifestar que por error humano involuntario de digitación de la persona encargada  del proyecto del sector cultura reporto esta información de manera equivoca, señalando un porcentaje del 100% el cual no corresponde a la realidad, toda vez que el contrato suscrito con Chiminigagua solo empezó a ejecutarse desde el 20 de enero de 2009…”

Por lo anterior y dado que la información debe contener la forma, oportunidad y contenido  teniendo en cuenta la calidad de la misma, es de aclarar que en cuanto a la integridad  y veracidad de la información reportada por el sujeto de control es responsabilidad del quien la presenta y para tal caso es el representante legal, esta contraloría configura los hechos como un presunto hallazgo administrativo.
3.5.1   Balance Eje Social 

Bajo este eje se analizaron las metas correspondientes al sector salud conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 24
                                                BALANCE SOCIAL SECTOR SALUD 2008          
                                                                                                                            Millones de pesos
	IDENTIFICACIÓN
	ACCIONES 

	PROBLEMA IDENTIFICADO
	PROGRAMAS
	METAS
	POBLACION
	PROYECTOS / ACCIONES
	PRESUPUESTO

	Debido a la ubicación de la localidad de Fontibon y su cercanía a los ríos Fucha y Bogotá, se presenta posterior a la época de lluvias una gran cantidad de insectos. De otra parte, las extensiones de zonas verdes, la inadecuada disposición de basuras y/o escombros favorece la presencia de roedores. Ambos, vectores y roedores son factores que afectan la salud pública.
	Acciones de fomento y prevención en salud a personas vulnerables de la localidad
	Realizar cuatro (4) campañas de control de vectores y roedores especialmente en zonas declaradas de urgencia manifiesta
	 Personas ubicadas en zonas vulnerables por contaminación de vectores y roedores.
	Acciones de Prevención en salud para personas vulnerables de la localidad COMPONENTE Control de vectores y roedores con participación comunitaria
	142.4

	 Los y las jóvenes de la Localidad no cuentan con métodos sensibles para informarse y tratar problemas de naturaleza emocional y sexual. 
	Acciones de fomento y prevención en salud a personas vulnerables de la localidad
	Realizar cuatro (4) acciones de educación sexual y reproductiva entre los (as) jóvenes y padres de familia de la localidad
	Habitantes de la Localidad de Fontibon con algún tipo de discapacidad y escasos recursos económicos
	Acciones de Prevenc. en salud para personas vulner/ de la loc. COMPONENTE Detección y prevenc. temprana de riesgos de consumo de sustancias psicoactivas en la poblac. escolarizada en la loc. 
	110.0



	Fontibón cuenta con una importante población vulnerable en relación con pocos niveles de ingreso y se hace necesario acudir a los servicios del sisbén para cubrir sus necesidades básicas en salud. Asimismo, hay tendencia al deterioro en sus estándares básico de calidad de vida y propensión creciente al consumo de sustancias psicoactivas especialmente en la población adolescente. Además existe un grupo poblacional con diferentes tipos de incapacidad de tal manera que demandan apoyo para suplir sus necesidades físicas.
	Acciones de fomento y prevención en salud a personas vulnerables de la localidad
	Realizar acciones de fomento y prevención en salud dirigidas a personas en alto estado de vulnerabilidad en relación con consumo en sustancias psicoactivas
	Jóvenes escolares y desescolarizados, adultos
	Acciones de educación sexual y reproductiva.
	97.6

	Fontibón cuenta con una importante población vulnerable en relación con pocos niveles de ingreso y se hace necesario acudir a los servicios del sisbén para cubrir sus necesidades básicas en salud. Asimismo, hay tendencia al deterioro en sus estándares básico de calidad de vida y propensión creciente al consumo de sustancias psicoactivas especialmente en la población adolescente. Además existe un grupo poblacional con diferentes tipos de incapacidad de tal manera que demandan apoyo para suplir sus necesidades físicas.
	Acciones de fomento y prevención en salud a personas vulnerables de la localidad
	Apoyar la dotación de equipos de tecnología biomédica para el Hospital del II nivel de Fontibón
	Personas vulnerables con algún tipo de discapacidad.
	Dotación de equipos médicos para el Hospital de Nivel II de Fontibón.
	820.0

	La ley 1122 de 2007 y sus decretos reglamentarios buscan garantizar la adecuada calidad en la prestación de los servicios con oportunidad de manera integral y de acuerdo con los estándares aceptados en procedimientos y practica profesional. Por lo tanto, es necesario que las ins. Prestadoras de servicios de salud cuenten con todos los elementos para que los servicios prestados se realicen con los más altos estándares de calidad en beneficio del mejoramiento de las condiciones de salud de la población más pobre y vulnerable, objeto de los hospitales.
	Acciones de fomento y prevención en salud a personas vulnerables de la localidad
	 
	 
	Dotación de equipos médicos para el Hospital de Nivel II de Fontibón.
	 

	Fontibón cuenta con una importante población vulnerable en relación con pocos niveles de ingreso y se hace necesario acudir a los servicios del sisbén para cubrir sus necesidades básicas en salud. Asimismo, hay tendencia al deterioro en sus estándares básico de calidad de vida y propensión creciente al consumo de sustancias psicoactivas especialmente en la población adolescente. Además existe un grupo poblacional con diferentes tipos de incapacidad de tal manera que demandan apoyo para suplir sus necesidades físicas.
	Acciones de fomento y prevención en salud a personas vulnerables de la localidad
	 
	 
	Dotación de equipos médicos para el Hospital de Nivel II de Fontibón.
	 


Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

Dadas las cuatro metas ejecutadas para solucionar la problemática del sector salud, se encuentra la ejecución del Proyecto No. 301 “Acciones de fomento y prevención en salud a  personas vulnerables”. Este proyecto durante la vigencia 2008 reportó una apropiación de $870.0 millones, de los cuales adquirió compromisos por $867.7 millones, equivalentes al 99.76%; no reportó ejecución física ni financiera, por cuanto lo comprometido no presento giros al respecto.

La anterior ejecución se efectuó mediante la celebración de los siguientes contratos:
CUADRO  25
                                          CONTRATOS UEL SALUD – 2008     
                                                                                                                   Millones de pesos                                                                                                                                            
	CONTRATOS
	OBJETO
	PRESUP

	CONTRATO UEL SALUD 5-2008 HOSPITAL DE FONTIBON Y CONTRATO UEL SALUD 901-2008 LABORATORIOS WYETH INC
	Prevención de la enfermedad neumocócica invasiva 
	57.8

	CONV. 6-2008 HOSPITAL DE FONTIBON
	Dotación de equipos y elementos para el servicio de odontología 
	150.0

	CONV. 7-2008 HOSPITAL DE FONTIBON
	dotación con tecnología biomédica para el Hospital de Fontibón 
	99.8

	CONV. 2-2008 HOSPITAL DE FONTIBON
	Acciones de Educación Sexual Para Jóvenes y Padres de Familia.
	105.8

	INTERVENTORIA: CI FDLF 147-2008 NUBIA ESPERANZA ROSAS CARVAJAL
	
	

	CONV 3 DE 2008 HOSPITAL DE FONTIBON
	Banco de Ayudas Técnicas
	193.5

	INTERV CLAUDIA PATRICIA GONZALEZ CI FDLF 145-2008
	
	

	CONV 4-2008 HOSPITAL DE FONTIBON INTERVENTORIA
	Control de Vectores y  Roedores con Participación Comunitaria
	152.8

	CI FDLF 148-2008 ALEJANDRO RONDON ARANGO
	
	

	CONV 1-2008 HOSPITAL DE FONTIBON
	Detección y prevención temprana de riesgos de consumo de sustancias sicoactivas en la población escolarizada de la localidad de Fontibón
	110.0

	INTERVENTORIA: CI FDLF 146-2008 MONICA OLIVEROS MORENO
	
	


            Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

Estos siete contratos sumaron $870.0 millones y fueron suscritos entre el 29 y el 31 de diciembre de 2008, por tal razón los mismos no presentaron ejecución física, lo que traduce en que las metas proyectadas no fueron alcanzadas. 

CUADRO  26
BALANCE SOCIAL SECTOR EDUCACIÓN 2008 
              Millones de pesos

	INTRUMENTOS DE LA ENTIDAD
	PROGRAMACIÓN

	PROYECTOS / ACCIONES
	OBJETIVOS DEL PROYECTO / ACCION
	METAS
	ACTIVIDADES
	PRESUPUESTO

	Suministro de Kits Escolares y Uniformes para las niños mas necesitados de la localidad
	El proyecto esta encaminado a suministrar un Kit. escolar.
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares mediante el suministro de KITS escolares.
	Adquisición de Kits Escolares
	 

	
	
	
	
	

	Suministro de becas universitarias para las mejores estudiantes de los IED. de la localidad
	El proyecto prevé 166 becas para estudiantes IED de Fontibón
	Suministrar becas tecnológicas profesionales a estudiantes de las IED de la localidad
	Convocatoria y Selección de estudiantes
	       199.20 

	
	
	
	
	

	Suministro de apoyo alimentario y nutricional diario
	SE pretende suministrar complementos alimenticios y nutricionales
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares mediante el suministro complementos alimenticios
	Adquisición de complementos alimentarios
	 276,4 + 22.1 

	
	
	
	
	

	Dotación equipos seguridad para centro de recursos de idiomas
	Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación a través de implementos, bibliografía y capacitación en el idioma inglés para docentes y estudiantes de la localidad.
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares en el idioma inglés mediante el el centro de recursos de idiomas
	Adquisición de equipos y bibliografía para centro idiomas
	 

	
	
	
	
	

	Dotación equipos audiovisuales para centro de recursos de idiomas
	Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación a través de implementos, bibliografía y capacitación en el idioma inglés para docentes y estudiantes de la localidad.
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares en el idioma inglés mediante el el centro de recursos de idiomas
	Adquisición de equipos y bibliografía para centro idiomas
	 

	
	
	
	
	

	Procesamiento técnico y automatizado de material bibliográfico para centro de recurso de idiomas
	Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación a través de implementos, bibliografía y capacitación en el idioma inglés para docentes y estudiantes de la localidad.
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares en el idioma inglés mediante el centro de recursos de idiomas
	Adquisición de equipos y bibliografía para centro idiomas
	 

	
	
	
	
	

	Terminación contrato colegio Villamar El Carmen. Adición contrato de obra UEL-SED-09-073-00-07
	 
	mejorar infraestructura
	 
	       131.8 

	Terminación contrato colegio Pablo Neruda sede C. Adición contrato de obra UEL-SED-09-081-00-07
	 
	mejorar infraestructura
	 
	       266.6

	Instalación y dotación y capacitación centros de idiomas IED de la localidad
	Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación a través de implementos, bibliografía y capacitación en el idioma inglés para docentes y estudiantes de la localidad.
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares en el idioma inglés mediante el el centro de recursos de idiomas
	Adquisición de equipos y bibliografía para centro idiomas
	       130.0

	
	
	
	
	

	Formación en el uso pedagógico de los centros de recursos de idiomas
	 Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación a través de la dotación de material bibliográfico, en diferentes Instituciones Educativas Distritales de la localidad, de acuerdo con las necesidades existentes en las mismas.
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares en el idioma inglés mediante el centro de recursos de idiomas
	Adquisición de equipos y bibliografía para centro idiomas
	       136.0

	
	
	
	
	

	Dotación material bibliográfico para el centro de recursos de idiomas
	Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación a través de implementos, bibliografía y capacitación en el idioma inglés para docentes y estudiantes de la localidad.
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares en el idioma inglés mediante en el centro de recursos de idiomas
	Adquisición de equipos y bibliografía para centro idiomas
	            5.9

	
	
	
	
	

	Dotación material bibliográfico para el centro de recursos de idiomas
	Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación a través de implementos, bibliografía y capacitación en el idioma inglés para docentes y estudiantes de la localidad.
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares en el idioma inglés mediante en el centro de recursos de idiomas
	Adquisición de equipos y bibliografía para centro idiomas
	            6.0

	
	
	
	
	

	Dotación material bibliográfico para el centro de recursos de idiomas
	Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación a través de implementos, bibliografía y capacitación en el idioma inglés para docentes y estudiantes de la localidad.
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares en el idioma inglés mediante en el centro de recursos de idiomas
	Adquisición de equipos y bibliografía para centro idiomas
	            5.7

	
	
	
	
	

	Dotación material bibliográfico para el centro de recursos de idiomas
	Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación a través de implementos, bibliografía y capacitación en el idioma inglés para docentes y estudiantes de la localidad.
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares en el idioma inglés mediante el el centro de recursos de idiomas
	Adquisición de equipos y bibliografía para centro idiomas
	            5.5

	
	
	
	
	

	Dotación mobiliario especializado para el centro de recursos de idiomas
	Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación a través de implementos, bibliografía y capacitación en el idioma inglés para docentes y estudiantes de la localidad.
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares en el idioma inglés mediante el centro de recursos de idiomas


	Adquisición de equipos y bibliografía para centro idiomas
	          16.0

	
	
	
	
	

	Dotación equipos informáticos para el centro de recursos de idiomas
	Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación a través de implementos, bibliografía y capacitación en el idioma inglés para docentes y estudiantes de la localidad.
	Mejorar el rendimiento académico de los escolares en el idioma inglés mediante el centro de recursos de idiomas
	º
	       418.5

	
	
	
	
	

	Ejecución obras Col. Luis Ángel Arango sede B
	 
	 
	Adquisición de Kits Escolares
	 

	
	
	
	
	

	Ejecución obras Col. Villemar El Carmen Sede Santa Cecilia
	 
	 
	Adquisición de Kits Escolares
	 

	
	
	
	
	


Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

Bajo el mismo eje social se ejecutaron las metas correspondientes al programa: “Más y mejor educación para todos y todas”, dado que este programa, fue el que contó con los mayores recursos, $2.597.0 millones, para el 2008 le fueron contracreditados $1.197.0 millones por  traslados presupuestales; es decir que este programa contó con un presupuesto disponible de $1.400.0 millones, de los cuales reportó una ejecución de $916.3 millones, equivalente al 65.45%, sin ejecución de giros.

Lo ejecutado se efectúo mediante los siguientes proyectos y contratos, exceptuando lo correspondiente a los proyectos 101 y 103:

CUADRO 27
CONTRATOS UEL EDUCACIÓN

Millones de pesos
	PROYECTO
	CONTRATO
	VALOR

	103
	Suministro de becas universitarias para las mejores estudiantes de los i.e.d. de la localidad 
	Conv. de asociación uel sed 69-2008 corp universal de investigación y tecnología
	suministro de becas universitarias para las mejores estudiantes de los i.e.d. de la localidad
	200.0

	201
	ampliación, construcción y dotación en tres (3) i.e.d. de la localidad 
	adicion contrato de obra UEL sed 81-07 Gerardo Escobar Araujo
	adición uel sed 009-081 y 073-2007 terminación obras colegios Pablo Neruda sede c y Villemar el carmen
	418.5

	
	
	Adicion contrato 73-2007 arquitetura urbana ltda.
	
	

	201
	 
	 
	intervención en infraestructura
	181.4

	203
	instalación, dotación y capacitación para implementación de laboratorios de idiomas (Fontibòn bilingüe)
	convenio  590-contratos 90-53-30-2-57-77-52 de 2008
	instalación, dotación y capacitación para la implementación de laboratorios de idiomas (Fontibón bilingüe)
	600.0

	204
	suministro de kits escolares y uniforme para las niñas mas necesitados de la localidad. 
	 
	suministro de kits escolares y uniformes para las niñas más necesitados de la localidad.
	200.0

	101
	suministro de apoyo alimentario y nutricional diario 
	contrato de suministro uel sdis 8-2008 unión temporal educar nutriendo 2008
	Suministro de complemento nutricionales para la población escolar vinculada a colegios. 
	298.5

	
	
	interventoria: u. nacional contrato uel sed 12-2008
	
	


Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

Ejecución presupuestal de estos proyectos:

Proyecto103 “Suministro de becas universitarias para los mejores estudiantes de los IED de la localidad”, ejecutado bajo el Programa: “Bogotá sin Hambre”, contó con una apropiación de $200.0 millones, de los cuales ejecutó $199.2 millones equivalentes a un 99.60%,  estos recursos no presentaron ejecución  real en giros, por cuanto la suscripción del convenio se efectúo el 30 de diciembre de 2008. Lo anterior se traduce en un atraso en el  cumplimiento de la meta, dado que el proyecto contemplo 166 becas para estudiantes IED de Fontibón las cuales se cumplirán en la vigencia 2009. 

Proyecto 201 “Ampliación construcción y dotación en tres (3) I.E.D. de la localidad”, con una apropiación inicial de $1.797.0 millones contracreditados en $1.197.0 millones para un presupuesto disponible de $600.0 millones, de estos recursos adquirió compromisos por $418.5 millones, equivalente a un 69.76%, sin autorizaciones de giros al respecto. Estos compromisos están representados por adiciones a convenios suscritos con la UEL de Educación en el año 2007, en este sentido y dada la ejecución del proyecto en comento se infiere que la meta prevista no se cumplió dentro del plazo establecido.  

Proyecto 203:” Instalación dotación y capacitación para la implementación de laboratorios de idiomas (Fontibón Bilingüe)”, contó con una apropiación de $600 millones y compromisos por $497.7 millones, reportando así una ejecución del 82.96%, sin autorizaciones de giros al respecto. Los compromisos adquiridos están representados en ocho contratos cuyas fechas de suscripción oscilan entre el 10 y el 31 de diciembre de 2008, conforme a lo anterior, es evidente el incumplimiento de la meta prevista dentro del plazo estimado, los estudiantes verán reflejado su rendimiento académico en el idioma inglés mediante el centro de recursos de idiomas hasta el año 2009.

Proyecto 204:”Suministro de kits escolares y uniforme para los niños mas necesitados de la localidad”. Este proyecto fue apropiado con $200 millones, recursos que no presentaron ejecución por no haber sido comprometidos, en consecuencia no hubo cumplimiento de la meta. 

Es de precisar que el proyecto en comento fue viabilizado el 10 de junio de 2008 por la UEL de la SED, no obstante el FDLF no ejecuto los recursos, por lo que el  rendimiento académico de los escolares mediante el suministro de KITS fue aplazado para el año 2009.

Proyecto 101 “Suministro de apoyo alimentario y nutricional diario”, igual que el proyecto 103, fue ejecutado bajo el programa Bogotá sin Hambre. Este proyecto contó con una apropiación disponible de $1.413.2 millones, para atender las metas descritas en el cuadro anterior, no obstante fue contracreditados por $1.104.4 millones quedando un disponible de $308.7 millones; recursos que fueron comprometidos en el 100%, de los cuales reportó giros por $1.5 millones (0.31%), por lo tanto la meta para el 2008 no se cumplió, pese a que el  proyecto fue viabilizado el 11 de marzo de 2008.

CUADRO 28
BALANCE SOCIAL SECTOR AMBIENTE 2008

                                                                                                                         Millones de pesos

	INTRUMENTOS DE LA ENTIDAD
	PROGRAMACIÓN
	 CUMPLIMIENTO

	PROYECTOS / ACCIONES
	OBJETIVOS DEL PROYECTO / ACCION
	METAS (PDL)
	ACTIVIDADES
	 PRESUPUESTO 
	AVANCES / LOGROS

	 1301-2008 Acciones para la atención integral del medio ambiente COMPONENTE Acciones para la atención integral del medio ambiente 
	Capacitar y formar a diferentes actores sociales individuales y colectivos a fin de potenciar sus saberes que permitan desarrollar nuevas practicas culturales en la conservación, preservación, control y vigilancia del inventario ambiental con énfasis en la apropiación del territorio urbano y rural en la localidad de Fontibón
	 Apoyar acciones para la atención integral de la contaminación auditiva, vertimientos industriales, mejoramiento de humedales, las rondas de los ríos  y canales de  la localidad.
	Capacitar y formar actores sociales

Fortalecer los PRAES en 5 IED

Generar espacios de participación en la participación y gestión ambiental.

Desarrollar núcleos productivos de agricultura urbana
	 $ 246'296.400
Valor total

$225'960.000
Fondo Desarrollo Local

$20'336.400
Universidad de Cundinamarca

 
	 Convenio FDLF Universidad de Cundinamarca No 029/08 

Interventoría Contrato 031/2009 Cenatech


      Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

Para el sector ambiente y dadas las metas contenidas en el cuadro anterior, las mismas fueron ejecutadas bajo el siguiente proyecto y contrato: 

CUADRO  29
 CONTRATO SECTOR AMBIENTE       
                                                                                                                       Millones de Pesos
	PROYECTO
	CONTRATO
	VALOR 

	1301
	Acciones para la atención integral del medio ambiente COMPONENTE Acciones para la atención integral del medio ambiente 
	convenio Interadministrativo no. 029 de 2008 con UDEC - Interventoria: fundación centro Nal de tecnología cenatech ci 131-2008
	Acciones para la atención integral del Medio Ambiente
	                225.9 


    Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

Este proyecto se enmarca bajo el eje social del programa sostenibilidad urbano –rural, contó con una apropiación de $225.9 millones, recursos que fueron comprometidos en el 100%, con autorizaciones de giro del orden del 40%; en razón a ello y dada la meta para el 2008, se concluye que la misma se cumplió parcialmente por cuanto las actividades restantes y que representan el 60% será ejecutadas en la vigencia 2009; es de precisar que el contrato fue suscrito en el mes de diciembre de 2008, a pesar de haber contado con la viabilización desde el 25 de febrero de 2008.

CUADRO 30
BALANCE SOCIAL SECTOR DEPORTE Y RECREACIÓN  2008

                                                                                                                                 Millones de Pesos
	PROYECTOS / ACCIONES
	OBJET. DEL PROY. / ACCION
	METAS
	ACTIVIDADES
	PRESUP.

	COMPONENTE: Escuelas de Formación Deportiva
	Conformar y dotar 7 escuelas de Formación  Deportiva, en la localidad de Fontibón, en las disciplinas de fútbol sala, voleibol, baloncesto, atletismo ajedrez, bicicross y tenis de mesa.
	• Crear un proceso de acción participativa y dinámica 
• Aprovechar el espacio deportivo 
• Lograr un mayor y mejor aprovechamiento del tiempo libre.
• Fomentar la práctica deportiva, el espíritu de solidaridad y convivencia y el sentido de pertenencia y 
	Presentación Pública del Proyecto.
	$192,5

	
	
	
	Convocatoria y Difusión del Proyecto
	

	
	
	
	Inscripciones
	

	
	
	
	Realizar práctica deportiva.
	

	
	
	
	Realizar entrega de implementos deportivos
	

	
	
	
	Realizar entrega de Ropa deportiva
	

	
	
	
	Contratar personal para la realización del proyecto.
	

	
	
	
	Realizar una ceremonia.
	

	COMPONENTE: Juegos Inter colegiados
	Continuar con la motivación y fortalec/ en la práctica deportiva en los Centros de Educac. propiciando  una cultura de pertenencia en los estudiantes de la Loc. de Fontibón, mediante el fomento de disciplinas a nivel recreo - deportivo para 
	• Iniciar a los jóvenes en la práctica, conocim/ y competencia de un deporte donde desarrolle sus cualidades y potenciales. 
• Fortalecer la cultura ciudadana, los hábitos, los valores y la conviv. social a través del deporte para contribuir a formar
	Presentación Pública del Proyecto.
	$ 60,0

	
	
	
	Convocatoria y Difusión del Proyecto
	

	
	
	
	Inscripciones
	

	
	
	
	Realizar campeonatos deportes de conjunto
	

	
	
	
	Realizar entrega de implementos deportivos
	

	COMPONENTE: Juegos Inter colegiados
	Continuar con la motivación y fortalecim/ en la práctica deportiva en los Centros de Educac., propiciando  una cultura de pertenencia en los estudiantes de la Localidad Fontibón, mediante el fomento de disciplinas a nivel deportivo.
	• Iniciar a los jóvenes en la práctica, conocimiento y competencia de un deporte donde desarrolle sus cualidades y potenciales. 
• Fortalecer la cultura ciudadana, los hábitos, los valores y la convivencia social a través del deporte para contribuir a formar
	Realizar entrega de Uniformes y sudaderas
	$ 25,0

	
	
	
	Realizar Premiación.
	

	
	
	
	Realizar una ceremonia
	

	COMPONENTE: Juegos de integración Ciudadana
	Fomentar la práctica del deporte en la población comunitaria de la localidad de Fontibón, como medio para contribuir a la formación integral de los ciudadanos.
	• Fortalecer la identidad y el sentido de pertenencia de la localidad a través de un proceso de participación en actividades deportivas, que conduzcan a una mejor utilización del tiempo libre.
• Estructurar una organización ágil y operativa que permita la
	Presentación Pública del Proyecto.
	$ 100.0

	
	
	
	Convocatoria y Difusión del Proyecto
	

	
	
	
	Inscripciones
	

	
	
	
	Realizar encuentros deportivos.
	

	
	
	
	Realizar certámenes deportivos.
	

	
	
	
	Realizar entrega de indumentária e implementos desportivos
	

	
	
	
	Realizar entrega de Ropa deportiva
	

	
	
	
	Contratar personal para la realización del proyecto.
	

	
	
	
	Realizar Premiación.
	

	
	
	
	Realizar una ceremonia.
	

	COMPONENTE: Actividades recreativas y deportivas para el adulto mayor
	Generar alternativas de particip/, integrac/, promoc/, esparcim/ y mantenim/ para poblac.  adulta mayor en la localidad FONTIBON mediante la práctica de actividades y talleres como estrategias de readaptación a contextos sociales, fam
	Atender 450 adultos mayores de la Localidad de Fontibón.  Evitando la presencia de incidentes en esta población y disminuir el porcentaje de insatisfacción de población atendida, de tal maneta que se disminuya el ausentismo.
	Presentación Pública del Proyecto.
	$ 55.6

	
	
	
	Convocatoria y Difusión del Proyecto
	

	
	
	
	Inscripciones
	

	
	
	
	Realizar actividades deportivas.
	

	
	
	
	Contratar personal para realización del proyecto.
	

	
	
	
	Realizar una ceremonia de clausura 
	

	COMPONENTE:  Actividades recreativas y deportivas para personas con excepcionalidad
	Facilitar el acceso a escenarios y actividades recreodep/ a personas con excepcionalidad, discapacidad o necesidades especiales a través del desarrollo de actividades deportivas, con el propósito de convertir el deporte en un medio de rehabilitac/
	§ Conocer las características de cada persona excepcional,  con el propósito de diagnosticar cada caso en particular, y así tomar cursos de acción que permitan contribuir al desarrollo personal y social de cada individuo siendo necesario diversificar entr
	Realizar inauguración
	40.0

	
	
	
	Convocatoria y Difusión del Proyecto
	

	
	
	
	Inscripciones
	

	
	
	
	Realizar actividades deportivas.
	

	
	
	
	Realización de Festivales
	

	
	
	
	Realizar entrega de implementos deportivos
	

	
	
	
	Realizar entrega de uniformes
	

	
	
	
	Contratar personal para realización del proyecto.
	

	COMPONENTE:  Apoyo a deportistas para que representen dignamente la localidad
	El obj. primordial de este progre. deportivo, es generar una cultura para la debida organizac. Practica y juzgamiento en varias disciplinas deportivas (futbol sala, futbol, baloncesto y voleyball). Para ello se esta dictando un diplomado en Admon.
	• Incentivar el sentido de pertenencia y la integración de los deportistas con las entidades estatales.
• Realización de una convocatoria de los deportistas de conjunto y deportistas individuales mediante afiches y volantes.
• Entrega de elementos deportivos
	Realización de presentación pública del proyecto
	$ 79,2

	
	
	
	Convocatoria
	

	
	
	
	Inscripciones
	

	
	
	
	Realizar entrega de implementos deportivos
	

	
	
	
	Entrega de diplomas
	

	
	
	
	Ceremonia de graduación
	

	
	
	
	
	


    Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

Bajo el programa Recreación y Deporte para todos y todas se ejecuto el proyecto 1001 “Actividades recreativas y deportivas para niños jóvenes población con discapacidad y adultos mayores de la Localidad”. Este proyecto contó con una apropiación disponible de $720 millones, de los cuales comprometió recursos por $647.9 millones, equivalentes al 90%  y autorizaciones de giro por $118.6 millones (16.47%).

El valor de los compromisos antes referidos está soportado por los siguientes contratos:  

CUADRO  31
 CONTRATOS UEL IDRD – 2008

                                                                                                                                                  Millones de Pesos
	PROYECTO
	CONTRATO
	VALOR

	Actividades recreativas y deportivas para niñas, jóvenes, población con discapacidad y adultos. 
	 
	actividades recreativas y deportivas para niños, jóvenes, población con discapacidad y adultos
	60.0

	
	conv. 41-2008 asoc de hogares si a la vida
	dotación a organizaciones del adulto mayor para que representen dignamente la localidad
	45.0

	
	conv. 68-2008 corpo. eco por la vida ong
	aventura ecológica extrema
	30.0

	
	conv asoc 41-2008 asoc de hogares si a la vida
	actividades recreativas y deportivas para adultos mayores de la localidad.
	60.0

	
	interventoria: moisés castillo contrato fdl 120-08
	
	

	
	CONVENIO DE ASOCIACION UEL IDRD 26-2008 ASOJUNTAS
INTERVENTORIA: CI FDLF 132-2008 NESTOR ADOLFO DIAZ BUSTOS 
	Juegos de integración ciudadana 
	103.0

	
	Interventoria: ci fdlf 132-2008 Nestor Adolfo Diaz Bustos 
	
	

	
	CONV UEL IDRD 36-2008 CORP AFROCOLOMBIANA LAZOS DE PROGRESO COALAPRO
INTERVENTORIA: CI FDLF 132-2008 NESTOR ADOLFO DIAZ BUSTOS 
	actividades recreativas para personas en condición de discapacidad
	44.8

	
	interventoria: ci fdlf 132-2008 Nestor Adolfo Diaz Bustos 
	
	

	
	Conv. 76-2008 idrd
	escuelas de formación deportiva
	204.5

	
	convenio de asociación no. 14 con fundación inpahu
	juegos  escolares e Inter colegiados
	64.0

	
	interventoria: moisés castillo contrato fdl 120-08
	
	

	
	 
	adición al convenio 014 de 2008
	25.0

	
	convenio de asociación no. 16 con funcave
	apoyo en incentivos y en elementos deportivos a deportistas para que representen dignamente la localidad
	83.6

	
	interventoria: moisés castillo contrato fdl 120-08
	
	

	Dotación organizaciones de adultos mayores de elementos para actividades lúdicas y recreativas. 
	Conv Asoc. uel idrd 41-2008 Asoc. de hogares si a la vida
	dotación organizaciones de adulto mayor de elementos para actividades lúdicas y recreativas
	41.9

	dotación, mejoramiento y mantenimiento de parques y zonas verdes de fontibon 
	contrato 211-2008 Luis Fernando Gonzalez Paez
	dotación, mejoramiento y mantenimiento de parques y zonas verdes de fontibón
	488.1

	
	interventoria: ci 205-2008 arquitectura urbana ltda.
	
	

	 
	adición contrato obra publica uel idrd 57-07 consorcio parques proal interventoria: adición contrato uel idrd 58-07 Javier Mauricio Rodríguez
	adición contrato uel idrd 057-058 de 2007
	41.8


 Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

En razón de los contratos ejecutados para alcanzar las metas proyectadas, se concluye que el cumplimiento de las mismas es muy bajo, si se tiene en cuenta que la apropiación de recursos no llegó al 100%  para cubrir el total de las metas previstas, sumado a las problemáticas en este sector.

CUADRO  32
BALANCE SOCIAL SECTOR PRODUCTIVIDAD  2008

                                                                                                                            Millones de Pesos
	PROYECTOS / ACCIONES
	OBJ. DEL PROY. / ACCION
	METAS
	ACTIVIDADES
	PRESUPUESTO

	701. COMPONENTE 1: Formación en competencias básicas para el trabajo
	Capacitar y formar a un grupo poblacional local en la adquisición de competencias  laborales que permitan desempeñarse en ocupaciones propias de una activ. Productiva , estimulando la generac. de empleo digno, ingresos justos y estímulo y apoyo al e
	Diseño e implementación de programas de capacitación no formal, apoyados en un sistema de competencias básicas que beneficien a la comunidad
	Convocatoria e inscripción  
	      217.4 

	
	
	
	Desarrollo del proceso de formación de competencias para el trabajo
	

	
	
	
	Diseño e impresión de cartillas guia para cada temática
	

	
	
	
	Práctica laboral
	

	701. COMPONENTE 2:Formación de empresa y/o negocio local  
	Promover iniciativas de emprendimiento y asociatividad mediante el apoyo  a la conformación de nichos productivos.
	Formar a un grupo de personas ern los temas de creación de empresa
	Convocatoria e inscripción  
	      199.0 

	
	
	
	Formación integral en la creación de empresas
	

	
	
	
	Conformación de la empresa
	

	701. COMPONENTE 3: Fortalecimiento al sector productivo, continuidad de procesos 2007. 
	Fortalecimiento de unidades productivas para dar continuidad en su desarrollo administrativo y empresarial  que le permita posicionar sus productos en el mercado. 
	Fortalecer el area de planeación en las unidades productivas ya que se detecto que esta es una de las mayores falencias. Implementar acciones y procedimientos para la consecución de créditos ya que los microempresarios no tienen capital. Fomentar la admin
	Telemercadeo e invitaciones, convocatoria valoración e inscripción
	         7.8 

	
	
	
	
	

	
	
	
	Evaluación de planes de negocio
	

	
	
	
	Asistencia técnica para unidades productivas
	

	701. COMPONENTE 4: Apoyo a la comercialización
	Fomentar la comercialización de las diferentes unidades productivas, ertesanales, comerciales, informales de la localidad con el fin de generar espacios de interacción, de globalización y expansión. 
	Implementar estrategias de analisis de mercado potencial, competencia y objetivos. Fortalecer el desarrollo de las unidades productivas sin necesidad de acudir a terceros que trabajan a costo. Buscar financiamiento con entes externos
	Convocatoria e inscripción  
	        32.7 

	
	
	
	Capacitación en comercialización
	

	
	
	
	Feria de apoyo a la comercialización
	

	
	
	
	Evento de cierre del proyecto
	


Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

Este sector ejecuto las metas bajo el programa “capacidades y oportunidades para la generación  de ingresos y empleo”  mediante el proyecto701. 

El proyecto en mención contó con una apropiación disponible de $480 millones, adquiriendo compromisos por el 100% sin autorizaciones de giro. Los recursos que fueron comprometidos están relacionados con los siguientes contratos:  

CUADRO  33
CONTRATOS PRODUCTIVIDAD - 2008

Millones de pesos
	PROYECTO
	CONTRATO
	VALOR

	701
	Apoyar actividades para la generación de empleo y capacitar a jóvenes y adultos en formulación y gestión de proyectos productivos. 
	Convenio Interadmistrativo no. 28 de 2008 udec
	Apoyar  actividades para la generación de empleo y capacitar a jóvenes y adultos en formulación y gestión de proyectos productivos.
	480.0

	
	
	Interventoría: Winston Alberto montes Álvarez contrato consultoría no. 119-2008
	
	


Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

En virtud a que los compromisos fueron suscritos al finalizar la vigencia 2008 y por ende carecieron de una ejecución real en giros, se estima que las metas previstas no se cumplieron dentro de esta vigencia.  

CUADRO 33 A
BALANCE SOCIAL SECTOR  GOBIERNO  2008

Millones de pesos
	PROYECTOS / ACCIONES
	OBJETIVOS DEL PROY / ACCION
	METAS
	ACTIVIDA DES
	PRESUP.

	 2201-2008 dotación de elementos para atención y prevención de emergencias para el CLE de fontibon COMPONENTE Dotación Estaciones de Bomberos.
	GENERAL: Mejorar la calidad del servicio en relación a atención de emergencias que se presentan en la localidad mediante el suministro de herramientas y elementos para la atención  oportuna y eficaz de los incidentes de la localidad

ESPECIFICA 1. Adquirir 
	 Dotar la Estación de Bomberos de Fontibón de elementos para 
atención de emergencias 
	 • Dotar al Cuerpo oficial de Bomberos
	$85,9

	2001 - 2008 Atención integral de la violencia, delincuencia y orden publico COMPONENTE Dotación de elementos para la seguridad local
	Lograr un servicio de Policía oportuno y eficaz acorde con las distintas modalidades delictivas y que a través de las presiones, conjuntas entre le gobierno distrital y la Policía Metropolitana se garantice la seguridad y convivencia de todos los habitantes
	Adquirir doce (12) radios destinados a los funcionarios de la IX Estación de Policía de la Localidad que prestan los servicios de seguridad.  Adquirir quince (15) chalecos antibalas con destino a la IX Estación de Policía de la Localidad.  Dieciocho (18)
	Dotación de elementos para la seguridad local
	$ 251,3

	
	
	
	
	


Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

Estas metas fueron incorporadas bajo el Eje Urbano Regional del programa “Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos”, cuya realización y cumplimiento esta enmarcada en el proyecto, ”Dotación de elementos para la atención y prevención de emergencias”. A este proyecto le fueron apropiados recursos por $85.9 millones,  los cuales el FDLF  no comprometió, por lo tanto las metas previstas no se ejecutaron.   

CUADRO  34
BALANCE SOCIAL SECTOR  INFRESTRUCTURA  2008

                                                                                                                              Millones de pesos
	PROYECTOS / ACCIONES
	OBJETIVOS DEL PROYECTO / ACCION
	METAS
	ACTIVIDADES
	PRESUPUESTO

	1101. § Dotación, mejoramiento y mantenimiento de parques y zonas verdes de Fontibón.
	Diseños, estudios  técnicos , construcción e interventoria de parques en la localidad.
	Adecuar y reparar parques y zonas verdes locales
	 Estudios, diseños e intervienen los parques Batavia, Centro A, Salitre I sector, Visión semindustrial y Capellania.   
	523.5

	1102.  Estudios, Diseños, Constr/  Rehabi de la Malla Vial Local y espacio publico.                                                  Componente 1:  “Mantenim/ y rehabilitac/ vías"  Componente 2:         "convenio interad/ de cooperac/ y confinanc/ entre la Unidad Adtiva Especial de Rehabilitac/ y Mantenimiento Vial - UAERMV y el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon - FDLF.
Componente 3:             "Intervención integral de la malla vial y espacio publico de la localidad"  Componente 4:          "Mejoramiento integral de la malla vial de la localidad incluida la interv/a"    Componente 5:          "Mantenimiento y rehabilitación de vías a través del convenio 095/2007 con idipron y su respectiva interventoria.


	 Estudios, Diseños, Construcción y Rehabilitación de la Malla Vial Local y espacio publico.                                                  Componente 1:  “Mantenim/y rehabilitación de vias"  Componente 2:         "convenio interadminis/ de cooperacion y confinanc/n entre la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenim/ Vial - UAERMV y el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon - FDLF.

Componente 3:             "Intervención integral de la malla vial y espacio publico de la localidad"             ADICIONES            Componente 4:          "Mejoram/ integral de la malla vial de la loc. incluida la interventoria"    Coponente 5:          "Mantenim/ y rehabilitac/ de vías a través del convenio 095/2007 con Idipron y su respectiva interventoria.
	§ Mejorar la movilidad peatonal y vehicular de los residentes del barrio disminuyendo los tiempos de desplazamiento desde sus trabajos a sus viviendas
	Finalizar el mejoramiento integral de las plantas físicas de dos  (2) Instituciones Educativas Distritales en la Localidad con el propósito de optimizar la prestación del servicio educativo.
	4.177.7

	1103. Adquisición de inmueble y/o construcción Jardín Infantil
	Ampliar cobertura y mejorar la atención integral dirigida de los niños y niñas del Jardín Infantil el Portal, dirigida a 300 niños - niñas de 0 a 5 años de edad mediante la construcción de un Jardín Infantil que reúna las condiciones funcionales necesaria
	Jardin Infantil
	Realizar acciones de coordinación intrainstitucional, interinstitucional y transectorial que favorezcan el acceso de las niñas , los niños y las familias a servicios sociales y de justicia.
	139.6


  Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

Ejecución presupuestal de los proyectos:

Proyecto 1101”Dotación mejoramiento y mantenimiento de parques y zonas verdes de Fontibón”. Fue ejecutado bajo el Eje Urbano Regional del programa “Hábitat desde los barrios y las UPZ”. Este proyecto contó con una apropiación presupuestal de $530 millones, de los cuales comprometió $523.5 millones equivalente al 98.78%, con giros por $10.3 millones (1.96%).

Bajo este proyecto se ejecutaron los siguientes contratos:

CUADRO  35
CONTRATOS INFRAESTRUCTURA RECREATIVA

                                                                                                                                                                  Millones de pesos
	PROYECTO
	CLASE DE CONTRATO
	CONTRATO No.
	OBJETO
	VALOR

	1101
	dotación mejoramiento y mantenimiento de parques y zonas verdes de Fontibón
	contrato de obra
	211
	diseños, estudios técnicos, construcción e Interventoria de parques en la localidad-contrato de obra idrd-uel-211 de 2008
	445,40

	1101
	dotación mejoramiento y mantenimiento de parques y zonas verdes de Fontibón
	contrato de Interventoria
	58
	adición al contrato de Interventoria n. idrd-uel n. 058 de 2007
	7,20

	1101
	dotación mejoramiento y mantenimiento de parques y zonas verdes de Fontibón
	contrato de obra publica
	57
	adición al contrato de obra publica no. idrd-uel no. 057 de 2007.    uel idrd
	34,60

	1101
	dotación mejoramiento y mantenimiento de parques y zonas verdes de Fontibón
	contrato de Interventoria
	205
	 Interventoria de parques en la localidad
	36,10


       Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

De los $523.3 millones comprometidos en la suscripción de los contratos señalados en el cuadro anterior y dada la baja ejecución en giros de los mismos,  se establece que el cumplimiento de metas fue casi nula por cuanto los recursos quedaron para ser ejecutados en la siguiente vigencia.
Proyecto 1102 “Estudios diseños, construcción y rehabilitación de la malla vial local y espacios públicos”. Contó con una apropiación disponible de $4.177.7 millones, los cuales comprometió el 100%, con una ejecución real en giros del orden del 49.73%. Dadas las metas de este proyecto, se ejecutaron los siguientes contratos:

CUADRO  36
CONTRATOS INFRAESTRUCTURA VIAL

                                                                                                         Millones de pesos
	PROYECTO
	CLASE DE CONTRATO
	No. CONTRATO
	OBJETO
	VALOR 

	1102
	Estudios diseños construc. y rehabilitac/ de la malla vial local y espacio público
	convenio Interadministrativo de Cofinanciación
	13
	Mejoramiento integral de la malla vial de la localidad. mediante adición al convenio de Cofinanciación  n. 013 de 2006 suscrito entre el fondo de desarrollo local de Fontibòn y el instituto de desarrollo urbano idu.
	1.127,60

	
	
	convenio Interadministrativo de Cofinanciación
	95
	Ejecutar el proyecto de mantenim/ y mejoram/ de vías locales y espacios públicos de la loc. través de adición al convenio Interadminis. de Cofinanc. no. 095 de 2007 con idipron y con la um para la Interventoria que permita  aunar esfuerzos técnicos y económicos para desarrollar el proy en la presente vigencia- adición 01 al Conv.o Interad/ de Cofinanc/ 095 -07
	340,70

	
	
	contrato
	65
	intervención  integral de malla vial y espacio publico de la localidad a Atreves del programa del instuto de desarrollo urbano  bogota positiva adoquina tu cuadra- idu-uel-065-2008
	1.000,00


Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

En razón de la suscripción de estos contratos y dado que la ejecución en giros llegó sólo al 49.7%, se establece un avance mínimo en el logro de las metas previstas para esta vigencia. 

Proyecto 1103. ”Adquisición inmueble y/o Construcción de Jardín Infantil”. Este proyecto reporto una apropiación de $1.622.2 millones, de los cuales sólo comprometió $139.8 millones (8.62%), con giros por $0.2 millones (0.01%). 

Los recursos comprometidos fueron ejecutados mediante los siguientes contratos:
CUADRO  37
CONTRATOS INFRAESTRUCTURA – JARDIN

                                                                                                                          Millones de pesos
	PROYECTO
	CLASE DE CONTRATO
	No. CONTRATO
	OBJETO
	VALOR 

	1103
	adquisición inmueble y/o construcción de jardin infantil
	contrato
	3526
	Contratación de la Interventoria para la construcción  del jardín infantil el portal ubicado en la localidad de Fontibón- contrato Interadministrativo 3526 de 2008 uel integración social
	139.6

	
	
	orden de servicio
	80892
	Publicación licitación publica uel-sdis-lp24-2008-diseño y construcción progresiva del jardín infantil el portal ubicado en la localidad de Fontibón
	0.2


       Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

En razón a que el FDLF en este proyecto dejo de ejecutar $1.482.6 millones, se concluye que con ello no cumplió la meta prevista cual era el de ampliar la cobertura y mejorar la atención integral dirigida de los niños y niñas del Jardín Infantil el Portal, dirigida a 300 niños - niñas de 0 a 5 años de edad mediante la construcción del Jardín Infantil. 

CUADRO  38
BALANCE SOCIAL SECTOR  CULTURA  2008

Millones de pesos
	PROYECTOS / ACCIONES
	OBJETIVOS DEL PROYECTO / ACCION
	METAS
	ACTIVIDADES
	PRESUP UESTO
	CUMPLIMIENTO

	901. COMPONENTE: Festival de HIP HOP Y ROCK. 
	Promover espacios para el encuentro, la convivencia y el reconocimiento de las expresiones juveniles locales alrededor de  procesos de formación artística en el área musical  y de  proyección de los mismos en la localidad.
	Fortalecer el proceso de formación musical de los  jóvenes vinculados a grupos locales de los géneros musicales Rock y Hip Hop.
	Presentación Pública del Proyecto.
	      28.4
	100%

	
	
	
	Convocatoria y Difusión del Proyecto
	
	100%

	
	
	
	Proceso de Selección
	
	100%

	
	
	
	Seminarios Taller
	
	100%

	
	
	
	Jornadas Prácticas
	
	100%

	
	
	
	Evento Final
	
	100%

	901. COMPONENTE: Festival  de musica 901. vallenta y aires tropicales de la Localidad de Fontibon. 
	Convocar a los niños, jóvenes y adultos que desarrollen una actividad artística musical (composición), informando sobre las actividades, reglas de juego, forma de inscripción y participación (requisitos y condiciones).  Selección y presentación de los par
	Crear un espacio para que los compositores e interpretes locales den a conocer su trabajo y asi apoyar y difundir la producción musical local
	Presentación Pública del Proyecto.
	      19.4
	100%

	
	
	
	Convocatoria e Inscripción participantes
	
	100%

	
	
	
	Jornadas Clasificatorias y Proceso de Selección
	
	100%

	
	
	
	Evento Central
	
	100%

	901. COMPONENTE: Carnaval de fin de año. 
	Promover la participación e integración de la comunidad Fontibonense  a través  de la  realización de un proceso de organización, formación, creación y producción artístico  entorno a la celebración colectiva del Carnaval de fin de año. 
	Dar continuidad  y fortalecer  los procesos de organización, creación, producción  y difusión que se vienen fomentando con la realización del carnaval para su institucionalización en la localidad.
	Presentación Pública del Proyecto.
	      34.4
	100%

	
	
	
	Convocatoria e Invitación a participantes
	
	100%

	
	
	
	Conformación de grupos poblaciones que participarán en los desfiles con su propuesta artística
	
	100%

	
	
	
	Realizar Desfiles de comparsas durante dos días por las principales calles de Fontibón
	
	100%

	901. COMPONENTE: Festival Multicultural de la Localidad de Fontibon.
	Realizar un festival donde se promuevan las diferentes manifestaciones artísticas y culturales de las diferentes razas y etnias que habitan en la Localidad
	Promocionar y difundir las diversas culturas de las colonias y etnias colombianas que hacen presencia en la Localidad.
	Presentación publica del Proyecto.
	      22.4
	100%

	
	
	
	Convocatoria y selección a participantes de las muestras y publico en general
	
	100%

	
	
	
	Realizar una muestra de danzas.
	
	100%

	
	
	
	Realizar una muestra de música.
	
	100%

	
	
	
	Realizar una muestra de cuenteria y poesía.
	
	100%

	
	
	
	Convocatoria y selección de muestra artesanal
	
	100%

	
	
	
	Convocatoria y selección de muestra Gastronómica
	
	100%

	
	
	
	Suministro de refrigerios para los participantes de las muestras.
	
	100%

	
	
	
	Realizar un evento central 
	
	100%

	
	
	
	Realizar la logística de carpas, mesas y sillas para las muestras 
	
	100%

	
	
	
	Diseñar un plan de contingencia para el evento
	
	100%

	901. COMPONENTE: realizar el apoyo a grupos artísticos locales a través de la programación casa de la cultura
	Ampliar las oportunidades de acceso a las diversas manifestaciones culturales a la mayoría de sectores de la población, para estimular y difundir la creación artística, impulsar la formación de públicos y generar una mayor participación de los ciudadanos 
	Promover y abrir espacios que posibiliten el  encuentro entre los diferentes actores del sector artístico y cultural y el reconocimiento de su trabajo en la localidad.
	Presentación Pública del Proyecto.
	    107.5
	0

	
	
	
	Convocatoria e Inscripción participantes
	
	0

	
	
	
	Apoyo a la Producción Artística Local
	
	0

	
	
	
	Periódico Mensual del Sistema Local de Cultura
	
	0

	
	
	
	Cine foros
	
	0

	901. COMPONENTE: Encuentro de teatro comunitario. 
	Se refiere a organizar un evento proceso donde se vinculen grupos teatrales locales, distritales y nacionales en un espacio de muestra y reflexión
	Potencializar los procesos en Red existentes en Bogotá y en Colombia por medio de la vinculación de grupos, expertos y críticos teatrales que aporten sus diferentes puntos de vista frente a la dinámica artística local, Distrital y nacional. 
	Realizar un encuentro de teatro con la presentación de 10 grupos
	      33.7
	0

	
	
	
	Realizar un Foro con la Red Colombiana de Teatro en Comunidad
	
	0

	
	
	
	Lograr la participación de 10.000 personas durante el evento.
	
	0

	
	
	
	Funciones de teatro
	
	0

	901.. COMPONENTE: CONCURSO DE ARTES PLASTICAS."
	El presente proyecto pretende convocar una vez más a los artistas plásticos de la localidad a participar con obras inéditas, donde el tema y la técnica sean libres, pero con perspectiva únicamente local. 
	Proyectar la labor artística a través de la realización de un catálogo y de la exposición.
	Presentación Pública del Proyecto
	      22.8
	0

	
	
	
	Convocatoria a los artistas plásticos de Fontibón 
	
	0

	
	
	
	Exposición Artística
	
	0

	
	
	
	Elaboración Catálogo
	
	0

	
	
	
	Premiación a los artistas participantes
	
	0

	901. COMPONENTE: Realización Escuela De Formación Artística Comunitaria En Modalidades De Danza, Arte Dramático
	El proyecto esta encaminado a organizar un evento proceso donde se vinculen grupos de danzas locales de todas las UPZ..
	Apoyar a los grupos artísticos de la localidad a través de la realización de seminarios taller de producción de eventos, técnica y logística en la especialidad de danzas folklóricas
	Presentación Pública del Proyecto.
	      95.1
	0

	
	
	
	Convocatoria e Inscripción participantes
	
	0

	
	
	
	Muestra de danza folclorica
	
	0

	901. COMPONENTE: Apoyo al Centro Orquestal BATUTA
	Apoyar grupos artisticos de la Localidad mediante la promocion de sus manifestaciones artisticas, realizando conciertos en diferentes lugares de la Localidad
	Impartir educación musical masiva, para socializar y educar a un grupo de 170 niños y niñas y jóvenes entre los 7 y 25 años de edad, sin ningún tipo de discriminación, a través de la práctica en grupos orquestales, con el fin de contribuir así a su formac
	Continuar el desarrollo del centro orquestal de Fontibón
	      22.6 
	0

	
	
	
	Dictar las horas de  música 
	
	0

	
	
	
	Realización de conciertos en la localidad
	
	0

	901. COMPONENTE: Talleres de Formación Artística.  
	Conformar una escuela de formación artística en Danzas, artes plásticas, música y teatro para 150 niños, niñas y jóvenes.
	Dar continuidad al modelo de escuela de formación artística de educación informal en las modalidades de Danzas, Arte Dramático (Teatro), Formación Musical y Artes Plásticas para las diferentes UPZ de la localidad novena, 
	Presentación Pública del Proyecto.
	      21.1 
	0

	
	
	
	Convocatoria e Inscripción participantes
	
	0

	
	
	
	Talleres de Formación Artística
	
	0

	
	
	
	Muestra Talleres de Formación Artística
	
	0

	
	
	
	Conformar un Equipo de Trabajo
	
	0

	901. COMPONENTE: Talleres de Formacion Artistica.  
	Conformar una escuela de formación artística en Danzas, artes plasticas, musica y teatro para 150 niños, niñas y jóvenes.
	Realizar un patrimonio historico de la localidad 
	realizar el diagnostico historico de la localidad, crear la pagian web de la Casa de la Cultura, diseñar una cartilla de la localidad 
	56.0
	0


Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

Del cuadro anterior, llamó la atención del grupo auditor los porcentajes del 100% de cumplimiento de las metas previstas para algunos componentes del proyecto 901, haciéndose necesario levantar acta de visita fiscal donde se dejo constancia 

de las inconsistencias encontradas respecto de la veracidad de la información registrada en el formato No. CBN 1103 “Balance Social – Sector Cultura” y reportada por el FDLF a la Contraloría mediante el sistema SIVICOF. 

Como resultado de la visita fiscal, la administración manifestó: “Respecto a la inconsistencia encontrada en el porcentaje de cumplimiento de los componentes del sector cultura, me permito manifestar que por error humano involuntario de digitación la persona encargada del proyecto del sector cultura  reporto  esta información de manera equivoca, señalando  un porcentaje del 100% el cual no corresponde a la realidad, toda vez que el contrato suscrito con Chiminigagua solo empezó a ejecutarse desde el 20 de Enero de 2009”.
En virtud de lo anterior se analizó presupuestalmente el proyecto 901 del sector cultura. El proyecto 901” P.G.I. Organización, Programación y Fortalecimiento de las actividades del Sistema Local de Cultura de Fontibòn”, le fueron apropiados recursos por $504 millones, los cuales comprometió en el 100%, sin autorizaciones de giro.

Los recursos comprometidos fueron ejecutados mediante la celebración de un convenio con la firma Chiminigagua por $ 327.3 millones y  con la firma ATEIMA por r $ 180 millones, estos contratos fueron suscritos al finalizar la vigencia 2008, por consiguiente su ejecución es mínima y por ende el cumplimiento de metas fue nulo.

CUADRO  39
BALANCE SOCIAL SECTOR  BIENESTAR SOCIAL  2008

                                                                                                                                                                         Millones de pesos
	OBJETIVOS DEL PROYECTO / ACCION
	METAS
	ACTIVIDADES
	PRESUPUESTO
	 CUMPLIMIENTO

	102. Complementar la cobertura en cupos con  el programa de suministro de bonos para Adultos mayores en alto grado de vulnerabilidad
	Suministrar un subsidio durante doce meses para 232 adultos mayores de la localidad, que cumplan con los criterios de elegibilidad.
	Selección de beneficiarios: 
	40.0
	100%

	
	
	Realizar actividades de desarrollo humano
	
	100%

	
	
	Vincular un profesional de apoyo para focalizac.  seguimiento
	
	100%

	401. Contribuir con el restablecimiento de derechos a través de acciones de atención terapeutica, prevención y promoción a niños, niñas, hombres, mujeres y adultos mayores víctimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y abuso sexual, o que se encuente
	Intervenciones psicoterapeuticas a 450 familias. Mínimo 12 sesiones para cada grupo familiar, incluye una visita domiciliaria para cada familia.
	Desarrollar procesos de prevencióna 200 personas con diferentes grupos poblacionales de la localidad, con el fin de prevenir la ocurrencia y permanecia de situaciones de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, abuso sexual y explotación laboral infant
	139.7
	100%

	
	
	Seguimiento a 50 familias de la vigencia anterior, en seis sesiones
	
	100%

	
	
	Realizar acciones de coordinación durante la ejecución del proyecto que permitan la articulación de los componentes y de las instituciones encargadas de atender este tipo de violencias.


	
	100%

	402. La UEL - SDIS no avaló este proyecto porque dentro de la línea técnica no se tiene contemplada la adquisición de sudaderas, por lo tanto, estos recursos se trasladaron a la UEL - IDRD para adquirir las sudaderas del adulto mayor de la localidad.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	403. Contribuir a mejorar la atención de los niños de los Jardines de la Secretaria de Integración Social y proporcionar a los padres oportunidades de cuidado para sus hijos.
	Dotar 3 jardines infantiles de la Secretaría Distrital de Integración Social de la localidad de Fontibón de elementos necesarios para mejorar las condiciones de atención a los niños y niñas participantes.        Mejorar el cuidado y la promoción del desar
	Mejorar las condiciones de atención de los niños usuarios de los Jardines Infantiles de la SDIS en La localidad de Fontibón, mediante la dotación de sillas, mesas plásticas, Señalización, colchonetas, electrodomésticos,  y material didáctico, básculas, co
	59.9
	30%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	501. Desarrollar actividades formativas a los padres, madres y cuidadores de los niños, niñas y jóvenes beneficiarios del proceso ejecutado por el proyecto 501-2007
	            Desarrollar actividades formativas a los padres, madres y cuidadores de los niños, niñas y jóvenes beneficiarios del proceso ejecutado por el proyecto 501-2007
	El proceso va dirigido a 72 niños y niñas y jóvenes, se dividirán en 4 grupos de 18 niños cada uno, los cuales  recibirán una vez por semana  sesiones de dos horas cada una, por un período de cuatro meses, para un tot  de 30 horas por grupo, 15 sesiones 
	40.0
	0

	Fomentar la sana ocupación del tiempo libre y la restitución de los derechos de niños y niñas en situación de vulnerabilidad de maltrato, explotación laboral y mendicidad.
	         Fomentar la sana ocupación del tiempo libre y la restitución de los derechos de niños y niñas en situación de vulnerabilidad de maltrato, explotación laboral y mendicidad.
	
	
	0

	Promover la restitución social de los derechos de los niños, niñas y jóvenes que ejercen mendicidad ó son explotados para la misma, mediante sensibilización y seguimiento a los adultos responsables de esta problemática.
	   Promover la restitución social de los derechos de los niños, niñas y jóvenes que ejercen mendicidad ó son explotados para la misma, mediante sensibilización y seguimiento a los adultos responsables de esta problemática.
	
	
	0


      Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

La ejecución presupuestal que reportaron los proyectos a que hace referencia el cuadro anterior fue el siguiente:

Proyecto 102” Ampliar el monto y cobertura del Bono del Programa de Bienestar Social para 150 adultos(as) mayores”. Este proyecto contó con un presupuesto inicial de  $180 millones los cuales fueron contracreditados en el 100%. En este sentido la meta de suministrar un subsidio durante doce meses para 232 adultos mayores de la localidad, que cumplan con los criterios de elegibilidad no se cumplió.

Proyecto 401 “Atención psicológica a  familias victimas de  violencia intrafamiliar”. Este proyecto reportó una apropiación inicial de $150 millones, no obstante le fueron contracreditados $104.2 millones para un presupuesto disponible de $45.8 millones; de estos recursos adquirió compromisos por $45.7 millones (99.88%), compromisos que no reportaron giros al respecto. 

Los recursos comprometidos fueron ejecutados bajo los siguientes contratos:

CUADRO  40
CONTRATOS PROYECTO  401 BIENESTAR  SOCIAL2008

                                                                                                                  Millones de pesos
	CLASE DE CONTRATO
	NO. CONTRATO
	OBJETO
	VALOR 

	contrato de prestación de servicios
	3196
	adición al contrato uel sdis 3196 de 2007 " proyecto 401 atención psicológica a familias victimas de violencia intrafamiliar- uel integración social
	42.4

	contrato de Interventoria
	3075
	adición al contrato de Interventoria uel sdis 3075 de 2007
	3.3


En razón a que estos contratos fueron adiciones al proyecto que viene desde el año 2007 y termino en el 2008 y dadas las actividades desarrolladas, se concluye que la meta prevista se cumplió en el 100%.

Proyecto 402” Dotación Organizaciones de Adulto Mayor de elementos para actividades lúdicas y recreativas”. Contó con un presupuesto disponible de $41.9 millones, de los cuales comprometió $41.8 millones (99.81%), recursos que no presentaron giros al respecto. 

Los recursos comprometidos fueron ejecutados bajo el siguiente convenio: 

CUADRO  40 A
	CONTRATOS PROYECTO 402- BIENESTAR SOCIAL 2008

Millones de pesos

	CLASE DE CONTRATO
	NO. CONTRATO
	OBJETO
	VALOR 

	convenio de asociación
	41
	dotación de organizaciones del adulto mayor de elementos para actividades lúdicas y recreativas convenio de asociación uel idrd 041 de 2008
	41.8


   Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

Dado que este convenio fue suscrito hasta el mes de diciembre de 2008, la meta prevista no se cumplió entro de la vigencia proyectada. 

Proyecto 403” Dotación de Hogares y Jardines Infantiles”. A este proyecto le fueron asignados recursos por $60 millones de los cuales comprometió $45.3 millones (75.54%) sin autorización de giros.

Los recursos comprometidos fueron ejecutados mediante los siguientes contratos:

CUADRO  41
CONTRATOS PROYECTO 403-BIENESTAR SOCIAL 2008

                                                                                                                                                                          Millones de pesos
	CLASE DE CONTRATO
	NO. CONTRATO
	OBJETO
	VALOR 

	contrato de compraventa
	3468
	dotación de jardines infantiles sdis- adquisición de elementos musicales-uel interacción social contrato de compraventa 3468 de 2008
	0,4

	contrato de compraventa
	3507
	dotación de jardines infantiles sdis- adquisición de muebles metálicos-contrato compraventa 3507 de 2008
	2,1

	contrato de compraventa
	3510
	dotación de jardines infantiles sdis- adquisición de muebles de madera- contrato uel integración 3510 de  2008
	15,9

	contrato de compraventa
	3502
	dotación de jardines infantiles sdis- adquisición de muebles plásticos- contrato uel integración social contrato 3502
	0,9

	contrato de compraventa
	3453
	dotación de jardines infantiles sdis- adquisición de elementos audiovisuales-contrato de compraventa 3453 de 2008
	1,3

	contrato de compraventa
	2913
	adquisición y distribución de colchonetas para la dotación de casas vecinales, hogares y jardines infantiles localidad de Fontibòn - contrato de compraventa 2913  con secretaria Distrital de integración social
	10,5

	contrato de compraventa
	3432
	dotación de jardines infantiles sdis- adquisición de elementos médicos- uel de integración social
	1,2

	contrato de compraventa
	3481
	dotación de jardines infantiles sdis- adquisición de elementos deportivos- contrato compraventa uel integración social
	0,2

	contrato de compraventa
	3332
	dotación de jardines infantiles sdis- adquisición de elementos de lencería- contrato de compraventa 3332 de uel integración social
	1,0

	contrato de compraventa
	3304
	adquisición distribución e instalación de equipos industriales para la dotación de hogares y jardines infantiles casas vecinales y comedores comunitarios  localidad de Fontibón- uel integración social
	2,8

	contrato de compraventa
	3202
	adquisición, distribución e instalación de  menaje de cocina para la dotación de casas vecinales, hogares y jardines infantiles  localidad de Fontibón - secretaria Distrital de integración social sdis contrato 3202 de 2008
	0,9

	contrato de compraventa
	3522
	dotación de jardines infantiles sdis- adquisición de electrodomésticos-contrato de compra venta uel integración social
	7,5


Fuente: Formato CBN 1103 SIVICOF 

En virtud a que estos contratos no tuvieron una ejecución real en giros durante la vigencia 2008, las metas previstas no se cumplieron, es decir que los jardines infantiles aún no han sido dotados con recursos del proyecto.

Proyecto 501” Talleres de sensibilización a la población sobre el maltrato mendicidad y explotación laboral infantil”. Este proyecto contó con un presupuesto disponible de $40 millones, los cuales fueron comprometidos en el 100%, sin autorizaciones de giro.

Los recursos comprometidos fueron ejecutados bajo los siguientes contratos:

CUADRO  42
CONTRATOS PROYECTO 501-BIENESTAR SOCIAL 2008
                                                                                                                                                        Millones de pesos                                     
	                                                              CLASE DE CONTRATO
	NO. CONTRATO
	OBJETO
	VALOR 

	convenio de asociación
	3476
	contratar la ejecución del proyecto 501-08, denominado  talleres de sensibilización a la población sobre maltrato, mendicidad y explotación infantil, componente: prevención del trabajo infantil, la mendicidad y el maltrato en la localidad de Fontibón- convenio de asociación uel integración social no. 3476 de 2008
	34.0

	contrato de Interventoria
	144
	contratar la interventoria del proyecto 501-08, denominado  talleres de sensibilización a la población sobre maltrato, mendicidad y explotación infantil, componente: prevención del trabajo infantil, la mendicidad y el maltrato en la localidad de Fontibón
	6.0


           Fuente  formato CBN 1103 SIVICOF 

En consideración a que estos contratos no han tenido una ejecución real en giros, las metas proyectadas no han sido cumplidas. 

En conclusión, la gestión ineficiente del FDLF se reflejó en el Balance Social, el cual evidenció la baja ejecución de los proyectos en las vigencias 2005-2008, junto con las deficiencias en los estudios de viabilidad y en la gestión de las diferentes UELs, ocasionando que los proyectos formulados para dar solución a los problemas locales, no se ejecutaron en el 100% generando con ello atrasos en la inversión y por ende en el cumplimiento de las metas traducidas en la satisfacción de las necesidades más sentidas de la población. Por los hechos descritos se configura un hallazgo administrativo.
- Resultado de los Indicadores.

El Balance Social para los sectores que reporto el FDLF a través de SIVICOF, se observó que el FDLF si identifica el problema, estable las causas y los efectos y focaliza la población, sin determinar el número de personas proyectadas y beneficiadas en el desarrollo del proyecto y el alcance de las metas previstas. Así mismo programó indicadores sin la aplicación o desarrollo de los mismos; estos hechos imposibilitaron determinar la cantidad de población beneficiada frente a la proyectada dadas las pocas acciones ejecutadas en algunos proyectos. Los resultados en la transformación de los problemas que se muestra  en el documento de balance social de estos sectores señalan un cumplimiento de cero (salud,  deporte - recreación y productividad), otro señala el cumplimiento para la vigencia 2009 (educación) y finalmente los restantes sectores reportan un cumplimiento de metas en proceso (Bienestar social, ambiente, gobierno, infraestructura vial y recreativa). 

El caso del sector cultura es algo particular  por cuanto reportó cumplimientos en el 100%, de lo cual se dejo constancia mediante acta fiscal de no ser ciertos dichos porcentajes; en este sentido es palpable el incumplimiento de las metas proyectas en el Plan de Desarrollo 2005-2008. Los aspectos evidenciados conllevan al incumplimiento de los de los objetivos del SCI Literal G del Artículo 2 de la Ley 87/93

Analizada la gestión en forma integral a través de la evaluación de los resultados de la ejecución del Plan de Desarrollo y Balance Social del FDLF, se estableció que fue ineficiente e ineficaz en el uso de los recursos asignados, teniendo en cuenta que dejo de utilizar recursos por valor de $ 2.994.3 millones, recursos con los cuales se hubieran cumplido muchas de las metas proyectadas y necesidades de la población, esto incidió en la ejecución física de los proyectos de inversión  y en el cumplimiento de las metas planteadas en el Plan de Desarrollo Local 2005 -2008 “Fontibón para todos y todas” perjudicando de esta forma a la comunidad quien no recibió, por parte de la administración local los bienes y/o servicios para la solución oportuna a sus problemáticas, inobservando de esta forma lo establecido en el artículo 3 de la Ley 489 de 1998 que contempla los principios de la función administrativa y del artículo 4 en cuanto a la finalidad administrativa, en concordancia con el literal b)  del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.  

Análisis del Plan de Desarrollo de Fontibón Vs. Plan de Desarrollo de Bogotá. 
 

El Plan de Desarrollo Local está enmarcado dentro de los 6 principios y en 12 de las 14 políticas fijadas en el Plan de Desarrollo de Bogotá, sin incluir las políticas de:  Generación de Riqueza colectiva y de Integración Internacional contempladas en el plan de la ciudad.

El análisis por ejes es el siguiente:

- Eje Social

En el Plan de Desarrollo Local, El Eje Social, adoptó el mismo objetivo contemplado en el Plan de Desarrollo de la ciudad,  siendo este: “Crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales y culturales, con el propósito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo, solidario y corresponsable de todos y todas, con prioridad para las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, propiciando su inclusión social mediante la igualdad de oportunidades y el desarrollo de sus capacidades, la generación de empleo e ingresos y la producción y apropiación colectiva de riqueza”.     

Así mismo, incluyó las 6 políticas del Plan de Desarrollo de Bogotá, así: Protección, promoción y restablecimiento de derechos; alimentación como un desarrollo fundamental; ejercicio pleno de los derechos de los niños y las niñas; juventud con oportunidades; equidad en el acceso de servicios sociales, vinculación productiva.

El Eje Social, en el Plan de Desarrollo de Fontibón, participa en 3 de las 5 estrategias del plan de la ciudad, así: 

1. Garantía a las personas y al colectivo social del derecho fundamental al alimento, con prioridad en niños y niñas, los y las jóvenes, mujeres gestantes o lactantes, población adulta mayor y población con discapacidad; 

2. Garantía de acceso progresivo, permanencia y calidad en los servicios sociales,   

3. Creación y estímulo, con criterios de inclusión, de las condiciones que potencien la capacidad y el talento de las personas a través de la formación para  el trabajo, la generación de empleo mediante la inversión pública  y las alianzas con el sector privado, las oportunidades para la generación de ingresos mediante formas asociativas, comunitarias y solidarias, y la micro, la pequeña y la mediana empresa.  

De los diez (10) programas y las 39 metas que componen el Eje Social en el Plan de Desarrollo de  Bogotá, el Plan de Desarrollo Local participa en 8 programas y 27 metas, excluyendo programas como: Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres; Escuela ciudad y ciudad escuela: la ciudad como escenario de formación  y aprendizaje, contemplados en el Plan de la ciudad.

- Eje Urbano Regional 

El Plan de Desarrollo de la Localidad de Fontibón incorpora como objetivo del Eje Urbano Regional,  el objetivo establecido para este Eje, en el Plan de Desarrollo de Bogotá solo que lo lleva al ámbito local, siendo el objetivo de este eje: “Avanzar en la conformación de una ciudad de las personas y para las personas, con un entorno humano que promueva el ejercicio de los derechos colectivos, la equidad y la inclusión social. Una ciudad moderna, ambiental y socialmente sostenible, equilibrada en sus infraestructuras, integrada en el territorio, competitiva en su economía  y participativa en su desarrollo”     

De las cuatro políticas definidas para el Eje Urbano Regional en el Plan de Desarrollo de la ciudad, el Plan de Desarrollo Local participa en tres de ellas: Hábitat; Ciudad Región; y Sostenibilidad Ambiental, excluyendo el de Coo-petitividad..
En el Plan de Desarrollo de Bogotá en el Eje Urbano Regional, se incluyeron 7 estrategias, de las cuales el Plan de Desarrollo Local participa en 4 de ellas, así:

1. Distribución equilibrada de la oferta y el acceso a bienes y servicios en el territorio acorde con las necesidades de la población, las comunidades y crecimiento ordenado de la ciudad   

2. Articulación con el sector privado y el tercer sector para promover la demanda agregada local, especialmente la de bienes de consumo básico. Fortalecer la economía social y de las pequeñas unidades de producción y prestación de servicios con instrumentos como asistencia técnica, promoción gestiones a favor de la asociatividad.

3. Mejoramiento de la accesibidad de las personas a los sitios de trabajo y estudio, así como a bienes, servicios, equipamientos e información.

4. Aprovechamiento de las oportunidades de inserción creativa en la comunidad internacional para potenciar la estructura económica local. 

El Plan de Desarrollo de Fontibon, participa en 4 de los 5 programas y en 8 de las 31 metas del Eje Urbano regional del el plan de Desarrollo de La ciudad; aunque en el artículo 16 del Acuerdo Local 004 de 2004, se incluyó el Programa Región Integrada para el Desarrollo, el Artículo 17 del mismo Acuerdo Local no le incluyó ninguna Meta.  El Plan de Desarrollo Local no participa en el Programa Red de Centralidades Distritales, incluido en el Plan de Desarrollo de Bogotá. 

Eje de Reconciliación 

El Plan de Desarrollo Local, incorpora como Objetivo del Eje de Reconciliación, el establecido en el Plan de Desarrollo de Bogotá, asÍ: “Desarrollar una institucionalidad pública y una organización ciudadana que proporcione y dinamice una cultura de reconciliación, de solidaridad, de inclusión, de participación, de responsabilidad y corresponsabilidad, de respeto a la vida, a los derechos humanos, a la justicia, a la seguridad, a la participación y al control social como instrumento para las acciones civiles contra la violencia de tal manera que la acción ciudadana y la gestión pública sean impulso y escuela para la reconciliación de los colombianos y las colombianas”.  Adicionándole: “Promover una cultura de reconciliación que le sirva a la localidad de fundamento esencial para la construcción de paz sostenible”

En el Eje de Reconciliación del Plan de Desarrollo de Fontibón, se adoptaron las 7 políticas establecidas en el Plan de Desarrollo de la ciudad, así: Derechos humanos y cultura de convivencia;  Seguridad; Participación; Prevención  de Riesgos y Atención de Emergencias; Descentralización; Inclusión económica y  Justicia para la Paz.

El Plan de Desarrollo Local, participa en 5 de las 9 estrategias definidas para el Eje de Reconciliación en el Plan de Desarrollo de la Ciudad, así: 

1. Contribución a la consolidación de las relaciones sociales solidarias y pacificas que promuevan la convivencia, en el marco de una política de reconocimiento, respeto y defensa de los derechos humanos.

2. Fortalecimiento de los organismos de seguridad del Estado y las organizaciones de la sociedad civil para atender los asuntos que atenten contra el orden público, la seguridad ciudadana y las manifestaciones conflictivas y de violencia que afectan la ciudad. 

3. Diseño, operación y seguimiento del sistema distrital de participación para fortalecer el capital social y las relaciones entre la Administración de Fontibon y la ciudadanía organizada.

4. Fortalecimiento de los espacios locales de deliberación que reconozcan la diversidad étnica, de género, cultural y generacional y promuevan el acceso ciudadano a una información pertinente.

5. Desarrollo y promoción de mecanismos y la cultura de la prevención de riesgos, fortaleciendo la atención de emergencias.  

En el Plan de Desarrollo de la Localidad de Fontibón, el Eje de Reconciliación enuncia la participación en 12 de los 14 Programas y en 12 de las 38 Metas que el Plan de Desarrollo de Bogotá incluyó en el Eje de Reconciliación, pero el Artículo 21 del Acuerdo Local No. 004 de 2004, incluyó los Programas de: Sistema de Justicia de la ciudad;  Comunicación para la Reconciliación; Control Social a la Gestión Pública e  Inclusión económica y Desarrollo Empresarial sectorial pero el Artículo 22 del citado Acuerdo Local no incluyó Metas para esos Programas. El Plan de Desarrollo Local, dejó de participar en los Programas de: Atención a población en condiciones de desplazamiento forzado, desmovilización o vulnerabilidad frente a la violencia, con perspectiva de derechos humanos y de Derecho Internacional Humanitario y de  Gobernabilidad y Administración Territorial de la ciudad.

Objetivo de Gestión Pública Humana 
En el Plan de Desarrollo de la Localidad de Fontibón, se incluyó el Objetivo el adoptado en el Plan de Desarrollo de Bogotá definido así: “Fortalecer la gestión institucional, haciéndola humana, sostenible y eficaz para garantizar la materialización y el respeto de los derechos humanos y demás derechos constitucionales y legales como condición fundamental para el logro e una Bogotá Sin Indiferencia. Se trata de adecuar y desarrollar la organización Distrital y de preparar la institucionalidad para avanzar decididamente hacia la inclusión social y la satisfacción progresiva de los derechos, así como de la integración urbano regional, la reconciliación, la convivencia ciudadana, la participación y la seguridad ciudadana, dentro del marco de la descentralización y desconcentración”, llevándolo 
Las 7 políticas definidas en el Plan de Desarrollo de la ciudad, para el Objetivo Gestión Pública Humana, se conservan en el Plan de Desarrollo Local. 

El Plan de Desarrollo de  la Localidad de Fontibón participa en 5 de las 7 estrategias fijadas en el Objetivo Gestión Pública Humana del Plan de Desarrollo de Bogotá, estas estrategias son:  

1. Desarrollo progresivo y gradual del desarrollo de las localidades, mediante modelo propio de descentralización.

2. Mejoramiento de los servicios de atención a los ciudadanos y ciudadanas con énfasis en los grupos más vulnerables.

3. Desarrollo del Sistema Distrital de Información Integral

4. Promoción de la comunicación como base de la participación ciudadana

5. Desarrollo y aplicación de metodologías y herramientas que fortalezcan la rendición de cuentas, el control social, el seguimiento y la evaluación para garantizar una gestión pública proba, efectiva y transparente. 

El Objetivo de Gestión Pública Humana en el Plan de Desarrollo de Fontibón, participa en 6  Programas y 8 Metas de los 8 Programas y de las 18 Metas incluidos en el Plan de Desarrollo de Bogotá, dejando de participar en los Programas:  Gestión de Ingresos y control a la evasión y en el de Planeación Fiscal y Financiera. El Artículo 26 del Acuerdo Local No. 004 de 2004, incluyó el Programa Comunicación para la solidaridad, pero el artículo 27 del citado Acuerdo Local no le definió ninguna meta. 
3.6       EVALUACION A LA CONTRATACION

Dado que la contratación es entendida como el medio de la gestión pública que se realiza plenamente en la obtención de los fines de la misma, la auditoria se ejecuto sobre la base de los siguientes lineamientos del memorando de planeación:

3.6.1 Evaluación de legalidad

La muestra incluyó los contratos y convenios de más altos montos y que correspondieron al 70% de los suscritos, ejecutado, terminado y/o liquidado durante el año 2008.

Dentro de los elementos para esta  evaluación, se consideraron:

a. Requisitos Formales de Legalidad

Se realizó una evaluación del cumplimiento de los requisitos formales.

b. Eficiencia en el trámite contractual interno

Se evaluó el trámite contractual interno con base en indicadores que permitieron establecer el conocimiento sobre la eficiencia en el manejo que el FDLF hizo de la actividad contractual.

Conforme a lo anterior, se tomo la siguiente muestra de los contratos suscritos y/o liquidados FDLF-UEL 2008:

CUADRO  43
MUESTRA DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS Y/O LIQUIDADOS FDLF-UEL 2008                                                        Millones de pesos
	EJES
	PROYECTOS
	AÑOS
	UEL
	CONTRATOS
	VALOR 
	%

	Reconciliac.
	4
	2007
	SG
	5
	351.5
	26,00%

	Social
	1
	2005/2006
	IDRD
	5
	120.1
	8,89%

	U. Regional
	1
	2005
	IDU
	2
	3.6
	0,27%

	Social
	2
	2006/2007
	SDIS
	3
	242.2
	17,91%

	Social
	2
	2005/2007
	SALUD
	5
	58.0
	4,29%

	Social
	2
	2005/2006
	SED
	2
	230.6
	17,06%

	3
	12
	3
	6
	22
	1.006.2
	74,42%

	Nota: valor total  contratos suscritos y/o  líquidos  UEL – 2008  $1.352.0 millones  
Fuente: Contratación FDLF 2008


De conformidad con la muestra seleccionada, a continuación se muestran los resultados por contrato y UEL.

Es de precisar que las calificaciones de gestión obtenidas por cada uno de los contratos evaluados corresponde a la siguiente convención:

	Calificación de gestión

	85 – 100
	Adecuado

	52 – 84
	Satisfactorio

	38 – 51
	Deficiente

	0- 37
	Inadecuado

	
	


EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN EN GENERAL - CONTRATO NUMERO 196054/08 UEL SDIS

	ACTIVIDADES (Procedimiento)
	selección (X)
	OBSERVACIONES
	RESULTADO

	¿Existe acto administrativo que contenga la justificación del procedimiento para escoger al contratista? (Licitación, Concurso, Selección Abreviada, contratación directa) (Parágrafo artículo 4 de la  Ley 1150 de 1007 y Art. 2 Dto. R. 2474 de 2008.)
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	¿Existen los estudios y documentos previos, incluyendo el estudio técnico que soporte el valor asignado al contrato? (Art. 3 dto. 2474 de 2008).
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	En los pliegos de condiciones o sus equivalentes ¿se haya incluido el estudio, tipificación y asignación de riesgos provenientes de la contratación?. En las licitaciones es previo a la presentación  de ofertas (artículo 4 y 5 de la Ley 1150 de 2007). Salvo Contratación Directa, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	En los términos de referencia o sus equivalentes,   ¿se evidencia capacidad jurídica, experiencia y capacidad financiera?, pero sin otorgar puntajes  (Art 5 numeral 1 ley 1150 de 2007).
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	¿Se evidencia la existencia previa de certificado de disponibilidad y su posterior registro?. (Art. 5 numeral 2 ley 1150 de 2007).
	X
	 CDP N.356   -   CRP N. 476
	12,50%

	Antes de la suscripción del acta de inicio, ¿existen las aprobaciones de pólizas?, salvo Contratos inter administrativos, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	Antes de la suscripción del acta de inicio ¿se evidencian los pago de impuestos?.
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	¿Existe el registro de presentación de los documentos requeridos para los pagos?. (Art. 19 Ley 1150)
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	CALIFICACIÓN TOTAL
	INADECUADO
	12,5%


Fuente: Expediente del contrato 
Como se observa en el cuadro anterior un gran porcentaje de los procedimientos aplicados no fue posible su verificación en razón a la inexistencia de los documentos en el expediente del contrato referido, por ende su calificación. Si bien es un contrato de la UEL de la Secretaría de la Integración Social, los documentos correspondientes al acto administrativo que dio origen a la justificación del procedimiento para escoger al contratista no se encontró en la carpeta del contrato, así como los estudios y documentos previos, incluyendo el estudio técnico que soportó el valor asignado al contrato, la inexistencia de los términos de referencia o sus equivalentes, que permitieran evidenciar la capacidad jurídica, experiencia y capacidad financiera del contratista; entre otros aspectos que se evidencian en el cuadro y que se indican como: “no hay documentos”, deberían reposar en las carpetas de los contratos que maneja el FDLF; por la falta de estos documentos y otros que se muestran en el cuadro anterior, obedeció  la calificación dada.

EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN EN GENERAL - CONTRATO NUMERO  3082/ 07 UEL SDIS

	ACTIVIDADES (Procedimiento)
	selección (X)
	OBSERVACIONES
	RESULTADO

	¿Existe acto administrativo que contenga la justificación del procedimiento para escoger al contratista? (Licitación, Concurso, Selección Abreviada, contratación directa) (Parágrafo artículo 4 de la  Ley 1150 de 1007 y Art. 2 Dto. R. 2474 de 2008.)
	 
	En la carpeta del Expediente no se encuentra el Acto Administrativo de la Licitación Pública No. 41 de 2007
	0,00%

	¿Existen los estudios y documentos previos, incluyendo el estudio técnico que soporte el valor asignado al contrato? (Art. 3 dto. 2474 de 2008).
	X
	Folios 1 al 20
	12,50%

	En los pliegos de condiciones o sus equivalentes ¿se haya incluido el estudio, tipificación y asignación de riesgos provenientes de la contratación?. En las licitaciones es previo a la presentación  de ofertas (artículo 4 y 5 de la Ley 1150 de 2007). Salvo Contratación Directa, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	No se encuentran los documentos de los Pliegos 
	0,00%

	En los términos de referencia o sus equivalentes,   ¿se evidencia capacidad jurídica, experiencia y capacidad financiera?, pero sin otorgar puntajes  (Art 5 numeral 1 ley 1150 de 2007).
	 
	No se encuentran los documentos de los Pliegos 
	0,00%

	¿Se evidencia la existencia previa de certificado de disponibilidad y su posterior registro?. (Art. 5 numeral 2 ley 1150 de 2007).
	X
	Folios 46 Y 48 CDP -  47 Y 49 CRP
	12,50%

	Antes de la suscripción del acta de inicio, ¿existen las aprobaciones de pólizas?, salvo Contratos inter administrativos, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	No se encuentran los documentos referidos
	0,00%

	Antes de la suscripción del acta de inicio ¿se evidencian los pago de impuestos?.
	 
	No se encuentran los documentos referidos
	0,00%

	¿Existe el registro de presentación de los documentos requeridos para los pagos?. (Art. 19 Ley 1150)
	 
	No se encuentran los documentos referidos
	0,00%

	CALIFICACIÓN TOTAL
	INADECUADO
	25,0%


Fuente: Expediente del contrato 

Similar al contrato anterior, no se encontraron en el expediente del contrato los documentos que se indican en el cuadro, por consiguiente la calificación que arrojo con los resultados de los documentos encontrados fue de inadecuado. 

EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN EN GENERAL - CONTRATO NUMERO 999 A/05 UEL SALUD
	ACTIVIDADES (Procedimiento)
	selección (X)
	OBSERVACIONES
	RESULTADO

	¿Existe acto administrativo que contenga la justificación del procedimiento para escoger al contratista? (Licitación, Concurso, Selección Abreviada, contratación directa) (Parágrafo artículo 4 de la  Ley 1150 de 1007 y Art. 2 Dto. R. 2474 de 2008.)
	 
	No se encuentran los documentos referidos
	0,00%

	¿Existen los estudios y documentos previos, incluyendo el estudio técnico que soporte el valor asignado al contrato? (Art. 3 dto. 2474 de 2008).
	 
	No se encuentran los documentos referidos
	0,00%

	En los pliegos de condiciones o sus equivalentes ¿se haya incluido el estudio, tipificación y asignación de riesgos provenientes de la contratación?. En las licitaciones es previo a la presentación  de ofertas (artículo 4 y 5 de la Ley 1150 de 2007). Salvo Contratación Directa, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	No se encuentran los documentos referidos
	0,00%

	En los términos de referencia o sus equivalentes,   ¿se evidencia capacidad jurídica, experiencia y capacidad financiera?, pero sin otorgar puntajes  (Art 5 numeral 1 ley 1150 de 2007).
	 
	No se encuentran los documentos referidos
	0,00%

	¿Se evidencia la existencia previa de certificado de disponibilidad y su posterior registro?. (Art. 5 numeral 2 ley 1150 de 2007).
	X
	  CDP N. 72 CRP No. 461
	12,50%

	Antes de la suscripción del acta de inicio, ¿existen las aprobaciones de pólizas?, salvo Contratos inter administrativos, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	No se encuentran los documentos referidos
	0,00%

	Antes de la suscripción del acta de inicio ¿se evidencian los pago de impuestos?.
	 
	No se encuentran los documentos referidos
	0,00%

	¿Existe el registro de presentación de los documentos requeridos para los pagos?. (Art. 19 Ley 1150)
	 
	No se encuentran los documentos referidos
	0,00%

	CALIFICACIÓN TOTAL
	INADECUADO
	12,5%


Fuente: Expediente del contrato 

De los procedimientos evaluados, sólo se evidenció un aspecto y fue el relacionado con la existencia del certificado de disponibilidad presupuestal, los demás documentos no fueron encontrados en el expediente del contrato, razón por la cual se obtuvo la calificación de inadecuado. 

EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN EN GENERAL - CONTRATO NUMERO 3260/07 UEL SALUD

	ACTIVIDADES (Procedimiento)
	selección (X)
	OBSERVACIONES
	RESULTADO

	¿Existe acto administrativo que contenga la justificación del procedimiento para escoger al contratista? (Licitación, Concurso, Selección Abreviada, contratación directa) (Parágrafo artículo 4 de la  Ley 1150 de 1007 y Art. 2 Dto. R. 2474 de 2008.)
	X
	 
	12,50%

	¿Existen los estudios y documentos previos, incluyendo el estudio técnico que soporte el valor asignado al contrato? (Art. 3 dto. 2474 de 2008).
	X
	 
	12,50%

	En los pliegos de condiciones o sus equivalentes ¿se haya incluido el estudio, tipificación y asignación de riesgos provenientes de la contratación?. En las licitaciones es previo a la presentación  de ofertas (artículo 4 y 5 de la Ley 1150 de 2007). Salvo Contratación Directa, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	X
	 
	12,50%

	En los términos de referencia o sus equivalentes,   ¿se evidencia capacidad jurídica, experiencia y capacidad financiera?, pero sin otorgar puntajes  (Art 5 numeral 1 ley 1150 de 2007).
	X
	 
	12,50%

	¿Se evidencia la existencia previa de certificado de disponibilidad y su posterior registro?. (Art. 5 numeral 2 ley 1150 de 2007).
	X
	CDP N. 474-475     -   CRP N.606-607
	12,50%

	Antes de la suscripción del acta de inicio, ¿existen las aprobaciones de pólizas?, salvo Contratos inter administrativos, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	X
	 
	12,50%

	Antes de la suscripción del acta de inicio ¿se evidencian los pago de impuestos?.
	X
	 
	12,50%

	¿Existe el registro de presentación de los documentos requeridos para los pagos?. (Art. 19 Ley 1150)
	X
	 
	12,50%

	CALIFICACIÓN TOTAL
	ADECUADO
	100,0%


Fuente: Expediente del contrato     

De los ocho procedimientos evaluados, el resultado fue ADECUADO, en razón a la consecución de la mayoría de los documentos en el expediente del contrato referido, lo cual es prueba que la totalidad de los documentos deben reposar en las carpetas de los contratos que maneja el FDLF.

EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN EN GENERAL - CONTRATO NUMERO 4/05 UEL SALUD
	ACTIVIDADES (Procedimiento)
	selección (X)
	OBSERVACIONES
	RESULTADO

	¿Existe acto administrativo que contenga la justificación del procedimiento para escoger al contratista? (Licitación, Concurso, Selección Abreviada, contratación directa) (Parágrafo artículo 4 de la  Ley 1150 de 1007 y Art. 2 Dto. R. 2474 de 2008.)
	 
	 no esta el contrato
	0,00%

	¿Existen los estudios y documentos previos, incluyendo el estudio técnico que soporte el valor asignado al contrato? (Art. 3 dto. 2474 de 2008).
	 
	 no esta el contrato
	0,00%

	En los pliegos de condiciones o sus equivalentes ¿se haya incluido el estudio, tipificación y asignación de riesgos provenientes de la contratación?. En las licitaciones es previo a la presentación  de ofertas (artículo 4 y 5 de la Ley 1150 de 2007). Salvo Contratación Directa, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	 no esta el contrato
	0,00%

	En los términos de referencia o sus equivalentes,   ¿se evidencia capacidad jurídica, experiencia y capacidad financiera?, pero sin otorgar puntajes  (Art 5 numeral 1 ley 1150 de 2007).
	 
	 no esta el contrato
	0,00%

	¿Se evidencia la existencia previa de certificado de disponibilidad y su posterior registro?. (Art. 5 numeral 2 ley 1150 de 2007).
	 
	 no esta el contrato
	0,00%

	Antes de la suscripción del acta de inicio, ¿existen las aprobaciones de pólizas?, salvo Contratos inter administrativos, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	 no esta el contrato
	0,00%

	Antes de la suscripción del acta de inicio ¿se evidencian los pago de impuestos?.
	 
	 no esta el contrato
	0,00%

	¿Existe el registro de presentación de los documentos requeridos para los pagos?. (Art. 19 Ley 1150)
	 
	 no esta el contrato
	0,00%

	CALIFICACIÓN TOTAL
	INADECUADO
	0,0%


Fuente: Expediente del contrato 
De la verificación a los procedimientos señalados en el cuadro anterior, se evidenció la falta de los documentos respectivos, lo cual arrojo la calificación de INADECUADO.

EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN EN GENERAL - CONTRATO NUMERO 1/2005 UEL  SALUD
	ACTIVIDADES (Procedimiento)
	selección (X)
	OBSERVACIONES
	RESULTADO

	¿Existe acto administrativo que contenga la justificación del procedimiento para escoger al contratista? (Licitación, Concurso, Selección Abreviada, contratación directa) (Parágrafo artículo 4 de la  Ley 1150 de 1007 y Art. 2 Dto. R. 2474 de 2008.)
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	¿Existen los estudios y documentos previos, incluyendo el estudio técnico que soporte el valor asignado al contrato? (Art. 3 dto. 2474 de 2008).
	X
	 
	12,50%

	En los pliegos de condiciones o sus equivalentes ¿se haya incluido el estudio, tipificación y asignación de riesgos provenientes de la contratación?. En las licitaciones es previo a la presentación  de ofertas (artículo 4 y 5 de la Ley 1150 de 2007). Salvo Contratación Directa, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	En los términos de referencia o sus equivalentes,   ¿se evidencia capacidad jurídica, experiencia y capacidad financiera?, pero sin otorgar puntajes  (Art 5 numeral 1 ley 1150 de 2007).
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	¿Se evidencia la existencia previa de certificado de disponibilidad y su posterior registro?. (Art. 5 numeral 2 ley 1150 de 2007).
	X
	CDP No. 321 y CRP No. 373
	12,50%

	Antes de la suscripción del acta de inicio, ¿existen las aprobaciones de pólizas?, salvo Contratos inter administrativos, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	Antes de la suscripción del acta de inicio ¿se evidencian los pago de impuestos?.
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	¿Existe el registro de presentación de los documentos requeridos para los pagos?. (Art. 19 Ley 1150)
	 
	No hay documentos al respecto
	0,00%

	CALIFICACIÓN TOTAL
	INADECUADO
	25,0%


Fuente: Expediente del contrato 

De los ocho procedimientos evaluados al contrato en cuestión sólo se encontraron dos documentos, razón por la cual y a la falta de los demás documentos obedeció la calificación dada.

EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN MALLA VIAL - CONTRATO NUMERO  100/05 UEL IDU
	ACTIVIDADES (Procedimiento)
	selección (x)
	OBSERVACIONES
	RESULTADOS

	¿Existe acto administrativo que contenga la justificación del procedimiento para escoger al contratista? (Licitación, Concurso, Selección Abreviada, contratación directa) (Parágrafo artículo 4 de la  Ley 1150 de 1007 y Art. 2 Dto. R. 2474 de 2008.)
	 
	No hay documentos al respecto
	0,0%

	¿Existen los estudios y documentos previos, incluyendo el estudio técnico que soporte el valor asignado al contrato? (Art. 3 dto. 2474 de 2008).
	X
	Licitación Pública N. IDU-LP-UEL-DTMV-041-2005
	9,1%

	En los pliegos de condiciones o sus equivalentes ¿se ha incluido el estudio, tipificación y asignación de riesgos provenientes de la contratación?. En las licitaciones es previo a la presentación  de ofertas (artículo 4 y 5 de la Ley 1150 de 2007). Salvo Contratación Directa, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	X
	 
	9,1%

	En los términos de referencia o sus equivalentes,   ¿se evidencia capacidad jurídica, experiencia y capacidad financiera?, pero sin otorgar puntajes  (Art 5 numeral 1 ley 1150 de 2007).
	X
	Términos de Referencia Folio 230 y sc
	9,1%

	Determinar que el menor plazo ofrecido para la ejecución no haya sido objeto de evaluación. (Art. 5 numeral 2 ley 1150 de 2007). 
	X
	No hay documentos al respecto
	9,1%

	¿Se evidencia la existencia previa de certificado de disponibilidad y su posterior registro?. (Art. 5 numeral 2 ley 1150 de 2007).
	X
	 CDP 231  y  CRP 409
	9,1%

	Antes de la suscripción del acta de inicio, ¿existen las aprobaciones de pólizas?, salvo Contratos inter administrativos, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	No hay documentos al respecto
	0,0%

	Antes de la suscripción del acta de inicio ¿se evidencian los pago de impuestos?.
	X
	Impuesto de Timbre Folio. 323-324
	9,1%

	 Verificar  antes de la suscripción del acta de inicio, descuento  del 5% de contribución especial Ley 418 de 1997 en el pago de anticipo (artículo 148 Decreto Ley 1421 de 1993).
	 
	No hay documentos al respecto
	0,0%

	¿Existe el manual de contratación? (Art. 89 Dto.  R. 2474 de 2008).
	X
	Manual de Procesos y Procedimientos de la SG R. 146/2008
	9,1%

	¿Existe el registro de presentación de los documentos requeridos para los pagos?. (Art. 19 Ley 1150)
	X
	Aportes parafiscales y Sistema de Seguridad Social Integral. Folio 375
	9,1%

	TOTAL
	SATISFACTORIO
	72,8%


Fuente: Expediente del contrato 

La evaluación a este contrato arrojo una calificación de SATISFACTORIO, en razón a los documentos encontrados y evaluados. Lo anterior indica que la totalidad de los documentos del contrato deben estar en las carpetas respectivas que maneja el FDLF.

EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN MALLA VIAL - CONTRATO NUMERO  89/05  UEL IDU
	ACTIVIDADES (Procedimiento)
	selección (x)
	OBSERVACIONES
	RESULTADOS

	¿Existe acto administrativo que contenga la justificación del procedimiento para escoger al contratista? (Licitación, Concurso, Selección Abreviada, contratación directa) (Parágrafo artículo 4 de la  Ley 1150 de 1007 y Art. 2 Dto. R. 2474 de 2008.)
	 
	No hay documentos al respecto
	0,0%

	¿Existen los estudios y documentos previos, incluyendo el estudio técnico que soporte el valor asignado al contrato? (Art. 3 dto. 2474 de 2008).
	X
	Licitación Pública N. IDU-LP-UEL-DTMV-044-2005
	9,1%

	En los pliegos de condiciones o sus equivalentes ¿se ha incluido el estudio, tipificación y asignación de riesgos provenientes de la contratación?. En las licitaciones es previo a la presentación  de ofertas (artículo 4 y 5 de la Ley 1150 de 2007). Salvo Contratación Directa, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	No hay documentos al respecto
	0,0%

	En los términos de referencia o sus equivalentes,   ¿se evidencia capacidad jurídica, experiencia y capacidad financiera?, pero sin otorgar puntajes  (Art 5 numeral 1 ley 1150 de 2007).
	 
	No hay documentos al respecto
	0,0%

	Determinar que el menor plazo ofrecido para la ejecución no haya sido objeto de evaluación. (Art. 5 numeral 2 ley 1150 de 2007). 
	 
	No hay documentos al respecto
	0,0%

	¿Se evidencia la existencia previa de certificado de disponibilidad y su posterior registro?. (Art. 5 numeral 2 ley 1150 de 2007).
	X
	No hay CDP      mas existe el  CRP N. 399 - 
	9,1%

	Antes de la suscripción del acta de inicio, ¿existen las aprobaciones de pólizas?, salvo Contratos inter administrativos, Empréstitos, Seguros e inferior al 10% de la Menor Cuantía.
	 
	No hay documentos al respecto
	0,0%

	Antes de la suscripción del acta de inicio ¿se evidencian los pago de impuestos?.
	X
	Impuesto de Timbre Folio. 80-81
	9,1%

	 Verificar  antes de la suscripción del acta de inicio, descuento  del 5% de contribución especial Ley 418 de 1997 en el pago de anticipo (artículo 148 Decreto Ley 1421 de 1993).
	 
	No hay documentos al respecto
	0,0%

	¿Existe el manual de contratación? (Art. 89 Dto.  R. 2474 de 2008).
	X
	 
	9,1%

	¿Existe el registro de presentación de los documentos requeridos para los pagos?. (Art. 19 Ley 1150)
	X
	Aportes parafiscales y Sistema de Seguridad Social Integral. 
	9,1%

	TOTAL
	DEFICIENTE
	45,5%


Fuente: Expediente del contrato 

Los resultados arrojados de DEFICIENTE, muestran que los mismos obedecieron a la falta de documentos en las carpetas del contrato en mención que se encuentran en al archivo del FDLF, lo cual imposibilitó obtener una mejor calificación.

Por los aspectos evaluados y conforme a las calificaciones arrojadas por cada unos los contratos seleccionados, se conceptúa que la gestión del FDLF en el manejo de los documentos de los contratos fue INADECUADO.

3.6.2 Evaluación a la contratación de la malla vial 

Se incluyó la totalidad de los contratos y/o convenios relacionados con la malla vial local celebrados directamente por el FDLF y/o a través de la UEL del IDU, dentro del Eje Urbano Regional, en los programas hábitat desde los barrios y las UPZ y Sostenibilidad urbano rural.

Dentro de los elementos para esta  evaluación, se consideraron:

a. Requisitos Formales de Legalidad

Se realizó una evaluación del cumplimiento de los requisitos formales.

b. Viabilización, Ejecución y Retraso

En este aparte, se realizó una evaluación concreta sobre dos elementos propios de la evaluación de la eficiencia y la eficacia, como son la medición del Cumplimiento del Tiempo frente al Índice de Retraso por medio de indicadores complejos. Además, se verificó el tiempo transcurrido entre la formulación del proyecto presentado por la administración local hasta su viabilización y ejecución por parte de la UEL. El tiempo entre la presentación del proyecto local hasta la celebración del contrato por la UEL y su real iniciación y terminación.

Los resultados de dicha evaluación se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO 44
ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACION VIA FDLF -UEL IDU - 2008
Proyecto 1102.
	Contrato Nº
	Fecha de contrato
	Tiempo Inicio- viabilización 
	Tiempo Viabilización suscripción
	Tiempo Suscripción Inicio de la ejecución
	Tiempo Inicio de la ejecución- liquidación
	Tiempo total

	90*/2005
	23/12/2005
	111
	123
	93
	633
	960

	99*/2005
	23/12/2005
	111
	123
	90
	En Proceso
	324

	353/2005
	12/11/2005
	186
	32
	0
	En Proceso
	218

	245/2005
	31/12/2004
	208
	40
	36
	En Proceso
	284

	226/2004
	30/12/2004
	208
	40
	36
	En Proceso
	284

	89/2005
	20/12/2005
	111
	126
	98
	640
	975

	113/2005
	05/01/2005
	111
	122
	49
	En Proceso
	282

	191- 2005*
	30/12/2005
	111
	141
	92
	639
	983

	100-2005 *
	29/12/2005
	111
	140
	89
	607
	947

	163-2005*
	29/12/2005
	158
	84
	51
	En Proceso
	293

	44/2005
	02/08/2005
	111
	36
	31
	En Proceso
	178

	26 de 2005
	03/05/2005
	69
	16
	26
	381
	492

	147/2005*
	29/12/2005
	159
	92
	51
	En Proceso
	302

	13/2006 
	18/07/2006
	118
	16
	163
	en proceso
	134

	65/2008
	30/12/2008
	202
	48
	por iniciar
	por iniciar
	250

	TOTAL
	 
	2.085
	1179
	905
	 
	4169


Del cuadro anterior se concluyó lo siguiente:

El tiempo de inicio – viabilización, este hace referencia al tiempo transcurrido desde la fecha en que el FDLF radico el proyecto ante la UEL respectiva y esta emitió el concepto respectivo, cuyo promedio fue de 139 días hábiles, precisando que las fechas de radicación de los proyectos ante las UEL por parte del FDLF oscilaron entre los meses de mayo y octubre, por lo que el tiempo de la viabilización de los proyectos está condicionado a las fechas de la radicación de los mismos, no obstante se evidenció que las UEL se toman en promedio 15 días calendario a partir de la radicación para emitir el concepto de la viabilidad.   

El tiempo de la viabilización – suscripción, hace referencia al tiempo estimado entre la fecha en que fue viabilizado el proyecto(s) a la fecha de la suscripción del contrato(s). En es sentido se observó que el mayor tiempo fue de 126 días hábiles y el menor fue de 16 días, lo que indica que el FDLF tomó en promedio  79 días hábiles para este proceso..

Tiempo de suscripción- inicio de la ejecución, éste esta relacionado con el lapso de tiempo transcurrido desde la fecha en que se suscribió el contrato a la fecha del acta de inicio. De a cuerdo con resultados registrados en el cuadro anterior se observó que el mayor tiempo fue de 163 días hábiles y el menor fue de cero, lo que traduce que en promedio el FDLF gasto 65 días hábiles para suscribir las actas de inicio desde la fecha en que se suscribió el contrato(s) respectivos.

Tiempo de inicio de la ejecución- liquidación. Conforme a los resultados evidenciados  en el cuadro anterior, se encontró que la mayoría de los contratos seleccionados no reportan liquidación por estar aún en proceso, los restantes (5 contratos) evidenciaron un promedio de 580 días calendario para la liquidación respectiva.

En conclusión, el tiempo total estimado entre tiempo transcurrido desde la fecha en que el FDLF radico el proyecto ante la UEL(s) y la fecha de la liquidación del contrato(s) fue de 871 días hábiles, precisando que este resultado se tomo de los proyectos que presentaron liquidación. 

CUADRO  45
ETAPAS DE PROCESO CONTRATACION EJECUTADOS DIRECTAMENTE POR EL FDLF 2008                                                (Días hábiles)

	Contrato Nº
	Fecha de contrato
	Tiempo Inicio- viabilización
	Tiempo Viabilización suscripción
	Tiempo Suscripción Inicio de la ejecución
	Tiempo Inicio de la ejecución- liquidación
	Tiempo total

	125/2008  
	16/12/2008
	231
	5
	No ha comenzado
	en proceso
	236

	95/07  
	28/12/2007
	252
	1
	62
	en proceso
	253

	79/2008  
	01/09/2008
	82
	82
	12
	en proceso
	164

	43/2007
	22/06/2007
	91
	30
	61
	en proceso
	121

	56/2005
	03/08/2005
	144
	2
	63
	141
	146

	52/06
	07/11/2006
	165
	50
	65
	303
	215

	41/2007
	22/06/2007
	242
	13
	61
	248
	255

	24/2005
	22/07/2005
	238
	Observación
	19
	248
	por definir

	70/ 2004 
	29/12/2004
	238
	Observación
	158
	248
	por definir

	Observación: Las fechas del los contratos anteceden a  Las fechas de Viabilización.
	


El análisis a los resultados que muestra el cuadro anterior fueron los siguientes:

Tiempo de inicio – viabilización. Se tomo como referente el primer día hábil del mes de enero de 2008 a la fecha en que la UEL correspondiente emitió el concepto de la viabilidad, con forme a los resultados evidenciados los mismos indican que en promedio transcurrieron 187 días hábiles para que se emitiera el concepto de viabilidad.  

Tiempo de la viabilización – suscripción. Hace referencia al tiempo estimado entre la fecha en que fue viabilizado el proyecto(s) a la fecha de la suscripción del contrato(s). En es sentido se observó que el mayor tiempo fue de 82 días hábiles y 
el menor fue de 1 día, lo que indica que el FDLF tomó en promedio  26 días hábiles para este proceso..

En este proceso se observo que las fechas del los contratos anteceden a las fechas de viabilización como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO  46
TIEMPOS DE VIABILIZACION
	CONTRATO   No.
	FECHA RADICADO UEL (proyecto) 
	FEHA DE VIABILIZACION 
	FECHA SUSCRIPCION CONTRATO 

	24/2005
	19/12/2005
	20/12/2005
	22/07/2005

	70/2004
	02/12/2005
	14/12/2005
	29/12/2004


En este sentido no fue posible establecer el tiempo entre la viabilización y la suscripción.

Tiempo de suscripción- inicio de la ejecución. Los resultados están relacionados  con el lapso de tiempo transcurrido desde la fecha en que se suscribió el contrato a la fecha del acta de inicio. De a cuerdo con resultados registrados en el cuadro anterior se observó que el mayor tiempo fue de 158 días hábiles y el menor fue de 12 días hábiles, lo que traduce que en promedio el FDLF gasto 62 días hábiles para suscribir las actas de inicio desde la fecha en que se suscribió el contrato(s) respectivos.

Tiempo de inicio de la ejecución- liquidación. Conforme a los resultados evidenciados  en el cuadro anterior, se encontró que de los nueve contratos seleccionados, cuatro están aún en proceso, los restantes (5) se encuentran liquidados cuyo resultado indica que en promedio transcurrieron 238 días hábiles desde la ejecución a la liquidación. 

En conclusión y de conformidad con los resultados evidenciados, el tiempo total estimado entre la fecha en que el FDLF radico el proyecto ante la UEL(s) y la fecha de la liquidación fue de 513 días, precisando que este resultado se tomo de los proyectos que presentaron liquidación.      
CUADRO  47
ETAPAS DE PROCESO CONTRATACION  VIAS UEL - IDU  2005-2008
                                                                                                                                         Millones de pesos

	Contrato Nº
	Fecha de contrato
	Valor Contrato
	Km. de vía programada según Contrato
	Km. De vía Real Intervenida

	90*/2005
	23/12/2005
	895.2
	Contrato Mantenimiento*

	99*/2005
	23/12/2005
	10.7
	Suministro de mezclas

	353/2005
	12/11/2005
	20.9
	compra predio vial

	245/2004
	31/10/2005
	789.5
	Interventoría

	226/2004
	2311-05
	9.981.8
	 
	1,06

	89/2005
	20/12/2005
	36.0
	Suministro de personal 

	113/2005
	05/01/2005
	20.8
	Contrato Mantenimiento

	191- 2005*
	30/12/2005
	474.0
	Suministro de mezclas

	100-2005 *
	29/12/2005
	53.3
	Suministro de mezclas

	163-2005*
	29/12/2005
	37.1
	Estudios y Diseños

	44/2005
	02/08/2005
	100.6
	Mantenimiento
	1,21

	26 de 2005
	03/05/2005
	758.1
	 
	47,884,7

	147/2005*
	29/12/2005
	4.4
	Interventoría

	65/2008
	30/12/2008
	4.768.5
	En Proceso

	13/2006 (120)
	18/07/2006
	1.600.0
	21,00
	11,00

	* Para los contratos de mantimiento no se definió inicialmente los Km a ser intervenidos por ser a monto agotable. ( Oficio IDU- 022101). 


Del cuadro anterior se concluye: Los contratos que reportan cifras en kilómetros de vías, se encontró que en las carpetas de estos contratos en el FDLF no hay documentos relacionados con las cantidades vías expresadas por kilómetros carril de vías programadas frente a las cantidades de vía efectivamente ejecutadas; por lo tanto no fue posible establecer dicho comparativo. Los datos que se indican en el cuadro fueron suministrados a través de la UEL del IDU, dónde se lograron obtener muy pocos resultados de las cantidades de vía efectivamente ejecutadas, lo cual ante la carencia de los demás datos no fue posible establecer resultados concretos.   

Evaluados algunos convenios de malla vial y realizada las visitas de campo sobre algunos segmentos viales, se observó lo siguiente:

3.6.2.1  Observación: Convenio Interadministrativo de cofinanciación 079 del 1    de  septiembre de 2008. 

Objeto: Programar y ejecutar las obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local. Contratista: UAERM Unidad Adttiva Especial de Rehabilitac y mantenimiento vial.

Valor:                        $800,0 millones

Acta Inicio                 16/09/08

Fecha Terminación  15/09/09

Primer Giro (folio 109): Septiembre 22 de 2008 $800.0 millones

Se observa la falta de estudios previos relacionados con el soporte técnico y económico del valor estimado del convenio,  numeral 4 del artículo 3 del decreto 2474 de 2008.  


Firmada el acta de inicio el día 16 de septiembre de 2008 (folio 121), transcurridos aproximadamente 8 meses (12-05-09) no se conoce el nombre del interventor como el inicio de las obras propiamente dichas. Hecho que demuestra la falta de oportunidad en la ejecución, austeridad en el tiempo para nombrar el interventor e iniciar el contrato, además afecta a la población beneficiaria sobre la oportunidad de tener unas vías mejores para que la movilidad se haga de manera más eficiente

Lo comentado incumple con los numerales 4 y 12 del artículo 25 sobre el principio de economía “Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirán las dilaciones y los retardos en la ejecución del contrato”,  “Con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato…deben elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones (o términos de referencia)” además de los fines de la contratación estatal de acuerdo a lo expresado por el artículo 3 del Régimen de la Contratación Estatal.

Al incumplir con el procedimiento propio de contratación del FDLF para nombrar la Interventoría,  lo manifestado en el literal b) del artículo 2  relacionado con la Ley 87 de 1993 sobre uno de los objetivos básicos del sistema de control interno. Las circunstancias anteriores hacen que se configure un hallazgo administrativo 
   - Visita  a  obras de la malla vial

Según visitas de obra técnica de segmentos viales realizada el 20 de febrero de 2009 a los Convenios Interadministrativos 052 de 2006 y 043 de 2007 por parte de esta Oficina Local con el apoyo técnico del ingeniero Jairo Alexander Guevara de la Contraloría de Bogotá, como también del arquitecto Carlos Rivera supervisor del FDLF se visitaron los siguientes segmentos viales:

Convenio 052/06  Contratista OEI

Con el acompañamiento del Ingeniero Giovanni Páez contratista de la OEI. Consorcio Vías Sin Indiferencia, la Ing. Laura Penagos Interventoría  UNAD, se observo lo siguiente:

CUADRO  48
	                              CONVENIO 052/06  CONTRATISTA OEI   (Segmentos viales)     


	N°
	Dirección
	Barrio
	Valor Ejec. (mill)
	Observaciones

	1
	Diag 16C entre Av. CRA 97 y 98
	Laguna
	111.2
	Vía adoquinada junto a la estación de policía, contrato liquidado hace año y medio. 

	2
	CRA 96J entre CLL 16C y 16D
	San Pedro
	121.9
	Buen estado

	3.
	KR 100 entre CLL 24A Bis y CLL 23H
	Cofradía
	562.5
	Mantenimiento de las dos calzadas, hasta una cuadra pasando la Av. Esperanza hacia el norte. Fresado totalmente. Terminada hace aproximad/ un año. Costado oriental, se comienza a notar disgregación de la mezcla (Unimezclas), ojos o descarcaramientos, mala

	4.
	CLL 23 entre KR 97 y KR 98A
	Rincón Santo
	35.8
	Se levanto la carpeta totalmente, la cual fue arreglada. Vía intervenida  posteriormente por la EAAB, daños se notan las huellas de retroexcavadora. 

	5.
	KR 118ª Bis entre CLL 23B hasta CLL 24
	El Refugio
	87.3
	Segmento adoquinado, problemas con viviendas al no disponer de la canalización de aguas lluvias, del tejado cae directamente a la vía, lo cual daña el emboquillamiento del ladrillo.  Vivienda 3P N° 23C-10

	6.
	CLL 22L entre KR 120 y 122A
	Zelfita
	124.6
	Vía adoquinada, situación igual a la observación anterior, instalación de tubos de desague que caen directamente a la vía Casas N° 120-00       120-25

	7.
	CLL 17 entre KR 115B y KR 116
	Thalia
	117.7
	Buen estado, La comunidad instaló 3 policías como reductores de velocidad.

	8.
	KR 107 entre N° 17B-44 Int 2
	Belen
	62.7
	Adoquinada. Buen estado

	9.
	KR 111ª entre CLL 20B y 22C
	La Palestina
	51.9
	Vía construida aproximad/ hace dos años Febrero/07 a Marzo/07. Posteriormente fue intervenida por la EAAB, quien le hizo cortes en el asfalto para instalar redes de aguas lluvias entre sumideros y pozos

	10.
	KR 112 entre CLL 20B y 22
	El Pedregal
	49.3
	Levantamiento y corrección de toda la carpeta asfáltica, buen estado, terminada en marzo de 2007

	11.
	CLL 19 entre KR 104 Bis hasta KR 105 
	Centro
	53.4
	Segmento terminado aproximad/ en marzo de 2007. Via intervenida por la EAAB para instalar posos y sumideros, quedó asfalto abierto aproximadamente hace un año

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Fuente: Oficina de Obras FDLF


3.6.2.2 Hallazgo Retirado 

3.6.2.3  Observación: Los segmentos viales priorizados N° 10 y 11 del Convenio 043 de 2007 no fueron intervenidos siendo priorizadas previamente por la administración local folio 44 del contrato, como anexo de la Ficha Básica de Inversión del Banco de Programas y proyecto Local, como en la presentación de la propuesta por parte del contratista (folio 239), no se conocen las causas de la no intervención; de igual manera interpusieron derecho de petición ante esta Contraloría por la no ejecución de tales obras el  30 de marzo de 2009. 

Respuesta recibida de la administración el 2 abril de 2009 manifiesta “En atención a la comunicación, mediante la cual solicita las razones por la no intervención de las vías…que se encontraban priorizadas construcción total en concreto (….),las razones de no haber llevado a cabo dichas intervenciones en las vías mencionadas es que dicho contrato era de monto agotable lo cual aparece dentro del Convenio, motivo por el cual los recursos presupuestales no fueron suficientes para la ejecución de estas vías…”

Evaluada la respuesta, el grupo auditor no la acepta,  puesto que previamente había sido priorizada desde el propio banco de proyectos, y estaba determinada dentro del cronograma como obras a realizar por parte del contratista encontrándose  lista para su ejecución. Lo observado demuestra la falta de oportunidad, eficiencia y eficacia en el cumplimiento de metas,  incumple con dos de los objetivos básicos del sistema de control interno registrados en los literales a) y b) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, configurándose un hallazgo administrativo.
3.6.3    Evaluación a la contratación de prestación de servicios

Según el programa de auditoria del memorando de planeación serán evaluados los CPS correspondientes en esta oportunidad  al programa “Administración Moderna y Humana” cuyo objetivo está relacionado con “Garantizará la relación misional, adecuación, fortalecimiento y modernización de la institucionalidad para atender, en el marco del modelo propio de descentralización de funciones, los derechos humanos, las necesidades y los retos de la política social, la integración urbano regional, la reconciliación y la participación.”, es decir por este proyecto se operacionalaza el funcionamiento y administración de la Alcaldía Local”

En el siguiente cuadro se observa el comportamiento presupuestal para cada uno de los años objeto de estudio del proyecto “Administración Moderna y Humana” del Objetivo Gestión Pública Humana, con un porcentaje total de participación del 65.5% del total de los recursos.


[image: image10.emf]Año

OBJETIVO GESTION 

PUBLICA HUMANA

Admon Moderna y 

Humana

%

2005 979,5 558,8 57,0%

2006 1590,6 1102,2 69,3%

2007 1208,2 734,6 60,8%

2008 1934,1 1345,9 69,6%

Totales 5712,4 3741,5 65,5%

Fuente: Ejecuciones presupuestales 2005-2008  FDLF

PRESUPUESTO GESTION PUBLICA HUMANA  Y ADMON MODERNA    

Millones de pesos

CUADRO 50


Con relación a los CPS, los siguientes indicadores miden el comportamiento  presupuestal sobre el Objetivo Gestión Pública Humana y del proyecto Administración Moderna y Humana.

CUADRO  51
INDICADORES PRESUPUESTALES CPS

                                                                                                                                                           Millones de pesos

	CPS
	Indicador
	Valor
	Observación



	CPS Objetivo Gestión Pública Humana
	Valor de los Contratos
	4.675.1
	81.8%
	Sobre un presupuesto total para el Objetivo Gestión Pública Humana  de $5712.0 millones, el 81% ($4.675.0 millones) correspondieron a CPS  para el cumplimiento de funciones técnicas y administrativas

	
	Valor del Presupuesto
	     5.712.0
	
	

	CPS Administración Moderna y Humana
	Valor de los Contratos
	1.857.7
	49.7%
	De un presupuesto total para el programa Administración moderna y humana de $3.741.5 millones, el 49.7% ($1857.7millones) correspondieron a CPS

	
	Valor del Presupuesto
	3.741.5
	
	


Fuente: Ejecuciones presupuestales y relaciones contractuales 2005-2008 FDLF

Evaluados los Contratos de Prestación de Servicios (CPS) Vigencias del 2005 al 2008, se observo lo siguiente:

No ha existido  un criterio unificado para determinar la clase de contrato a  celebrar con los conductores y profesionales para cada una de las vigencias, en algunas oportunidades como Ordenes de Servicio y en otras como Contratos de Prestación de Servicio:

Suscripción de contratos profesionales como CPS, OS, Ejemplos:

Melba Edith Murcia: suscribió CPS como profesional en el periodo 2005-2008 sin embargo en el 2007 suscribió una orden de servicio por valor de $6.0 millones como profesional

Ana Erlinda Murcia: suscribió 5 CPS como profesional y 2 OS por $5.1 millones y $1.7 millones respectivamente de igual manera como profesional

Doris Indira Garcés; suscribió 6 CPS y 1 OS en el 2007 como profesional

Contratos de Prestación de Servicios  (CPS) Proyecto “Administración Moderna y Humana

	CUADRO  52

	COMPORTAMIENTO DE LOS CPS DEL PROYECTO ADMINISTRACION MODERNA 2005-2008

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Millones de pesos

	AÑO
	CONTRATACION TOTAL
	CONTRATAC. TOTAL. (Sin Convenios)
	CPS TOTAL
	%
	CONTRAT. ADMON MODERNA
	% PARTICIP.CONTR. TOTAL    
	CPS ADMÓN MODER
	% Particip. Contr. Admón Moderna

	
	N°
	$
	N°
	$
	N°
	$
	
	N°
	$
	
	N°
	$
	

	2005
	77
	3.660.1
	68
	701.3
	16
	290.4
	19.2%
	48
	527.3
	75.2%
	16
	305.0
	57.8%

	2006
	129
	5.562.1
	116
	1.193.2
	47
	482.5
	21.5%
	90
	1.038.7
	87.1%
	35
	394.8
	38.0%

	2007
	141
	7.937.5
	123
	1.272.4
	57
	852.1
	16.0%
	110
	790.9
	62.2%
	38
	363.1
	45.9%

	2008
	162
	5.485.7
	151
	1.508.2
	95
	896.8
	27.5%
	111
	1.349.1
	89.5%
	87
	794.8
	58.9%

	TOTAL
	509
	22.645.4
	458
	4.675.1
	215
	2.521.8
	20.6%
	359
	3.706.0
	79.3%
	176
	1.857.7
	50.1%

	Fuente: Relaciones Contractuales 2005-2008  FDLF
	
	
	
	
	
	
	


Por el objetivo Gestión Publica Humana el FDLF celebró  458 contratos por un valor de $4.675.1 millones, suscribiendo 215 contratos de prestación de servicios (CPS) para apoyo de la gestión por un valor de $2.521.8 millones, con una participación del 20.6%; con relación al proyecto “Administración Moderna y Humana” se suscribieron 359 contratos en diferentes modalidades por $3.706.0 millones representando el 79.3%  del total de contratos celebrados 458.

Así mismo, el número total de CPS de personal suscritos por el proyecto objeto de la presente evaluación alcanzó el número de 176 por valor de $1.857.7 millones  representando el 50.1%  del total contratado por $3.706.0 millones. 

A continuación se presenta la relación de lo contratado por el proyecto de acuerdo a las modalidades de contratación y clasificación definidas en la ley 80 de 1993: contratos de prestación de servicios, de obra pública, Interventoría, arrendamiento, etc.
· Contratación por Modalidad

Para el periodo 2004-2008, en cumplimiento del plan de desarrollo y para ejecutar el proyecto “Administración Moderna y Humana” el FDLF suscribió 359 contratos de diferentes clases por valor de $3.706.0 millones, para efectos de la definición  dada por la Ley 87 de 1993 sobre contratos de prestación de servicios se agruparon los contratos realizados directamente por el propio FDLF como CPS, las OS, las OC, los de suministro, compraventa y seguros.

	CUADRO  53

	CONTRATACION PROYECTO ADMINISTRACION MODERNA Y HUMANA

	
	
	                     Millones de pesos

	CLASE DE CONTRATO
	CANTIDAD
	VALOR
	% Particip.

	PRESTACION DE SERVICIOS (CPS)
	176
	1.857.7
	50.1%

	ORDENES DE SERVICIO (OS)
	105
	544.7
	14.7%

	SUMINISTRO
	24
	359.4
	9.7%

	ORDENES DE COMPRA (OC)
	14
	31.0
	0.8%

	COMPRAVENTA
	11
	453.1
	12.2%

	SEGUROS
	13
	83.9
	2.3%

	SUBTOTAL (CPS)
	343
	3329.8
	89.8%

	OBRA
	4
	162.5
	4.4%

	CONSULTORIA E INTERVENTORIA
	6
	121.1
	3.3%

	ARRENDAMIENTO
	6
	92.6
	2.5%

	TOTALES
	359
	3.706.0
	100.0%

	CPS PROFESIONALES
	 
	 
	 

	Participación  de los CPS Profesionales sobre el total de la contratación
	66
	570,4/3.706.0
	15.3%

	Participación  de los CPS Profesionales sobre el subtotal de CPS agrupados según clasificación de la Ley 80 de 1993
	66
	570,4/3,329,8
	17.1%

	Participación  de los CPS Profesionales sobre el total de los CPS suscritos por el FDLF
	66
	570,4/1,857,7
	30.0%

	Fuente: Relaciones contractuales años 2005 al 2008 FDLF
	
	


Como resultado de la agrupación dada anteriormente para los contratos de prestación de servicios, se hace notorio su participación alta,  89.8% por valor de $3.329.8 millones  

Ahora a nivel profesional los 66 CPS suscritos representaron el 15.3% del total contratado por el proyecto administración moderna y humana y el 30% de lo contratado propiamente como CPS del FDLF.

Se concluye que el FDLF durante la vigencia 2005-2008 suscribió 359 contratos por valor de $3.706.0 millones, correspondiéndole a los CPS una participación del 90% aproximadamente con $3.329.8 millones, sobre los CPS personales celebro 176 CPS por valor de $1.857.7 millones, representando el 50% del total de lo contratado por “Administración Moderna y Humana”, recursos que debieron ser asumidos por la Alcaldía Mayor representada por la Secretaria de Gobierno, de acuerdo a lo manifestado en el inciso 2 del artículo 93 del Estatuto Orgánico de Bogotá “Con cargo a los recursos del fondo no se sufragaran gastos de personal, excepción... Las funciones técnicas y administrativas necesarias para su normal operación serán cumplidas por los funcionarios que el Alcalde Mayor y otras entidades distritales pongan a disposición de la respectiva localidad…”

3.6.4    Evaluación del sistema SIVICOF

La información reportada en el formato CB201 consolidado de contratación por cada una de las UEL en SIVICOF se muestra de manera global para varias localidades o de manera desagregada para cada una, la global impide conocer los valores como las características propias de contratación de la localidad: Ejemplos

· UEL Gobierno, presenta la contratación de manera global, sin presentar las características propias para cada una de las localidades. Ejemplos 

Contrato N° 6 de 2008 con SUZUKI MOTOR DE COLOMBIA S. A. por valor de $4.215,56 millones para el suministro de 324 motocicletas con destino a 17estaciones de policía: USAQUEN, CHAPINERO, SANTA FE, SAN CRISTOBAL, USME, BOSA, KENNEDY, FONTIBON, ENGATIVA, SUBA, BARRIOS UNIDOS, MARTIRES, ANTONIO NARIÑO, PUENTE ARANDA, RAFAEL URIBE URIBE Y CIUDAD BOLIVAR. Para el caso de Fontibón esta información se ubico en el Sistema Predis "Ejecución presupuesto Registros Presupuestales por Rubros"  por valor de $182.1 millones.                  

Convenio 11 de 2008 Entregar a los FONDOS a título de venta efectiva, real y material de cuatrocientos ochenta y cinco (485) chalecos antibalas blindados Nivel III A, que cumplan las normas NTMD-0028-A4 y NTMD-0225-A1 con destino a las Estaciones de Policía de las Localidades de USAQUEN, SANTA FE, SAN CRISTOBAL, BOSA, KENNEDY, FONTIBON, ENGATIVA, SUBA, BARRIOS UNIDOS, MARTIRES, ANTONIO NARIÑO, PUENTE ARANDA, RAFAEL URIBE URIBE Y CIUDAD BOLIVAR

· UEL IDU presenta de manera discriminada la información para cada una de las localidades.

· UEL SALUD, presenta la relación contractual discriminada por localidad.

· UEL IDRD No relaciona todos los registros presupuestales que aparecen en el Sistema Predis

2.    No aparecen en SIVICOF las UEL de SED como de la Secretaria de Integración Social, lo cual impide validar la información relacionada con los registros presupuestales por rubros.

3.6.4.1  Observación: Al evaluar el consolidado de contratación, vigencia 2008 CB-201 del  Sistema Sivicof, contra  Sistema Predis “Registros presupuestales por Rubros”, en el consolidado Sivicof no aparecen relacionados veintidós registros presupuestales de los compromisos adquiridos durante la vigencia 2008.

La Oficina Local oficio a la administración el 2 de  abril del año en curso,  recibiendo respuesta el 7 de abril, “…considero procedente verificar en las áreas de jurídica y sistemas a fin de que la Contraloría pueda ratificar la información suministrada por el FDLF". Realizada la verificación con la profesional de sistemas de un listado de 22 registros, la administración alimento el sistema por el formato electrónico, formulario CB-0202 de novedades, revisado mes a mes tan solo se pudieron confirmar 14 registros, los siguientes no aparecen:

CUADRO  54
CLASES DE CONTRATOS: PRESTACION DE SERVICIOS Y ORDENES DE SERVICIO

	N° Compromiso
	N° RP
	Clase
	Beneficiario
	Valor (millones)



	13
	574
	CPS
	Agrofilter Ltda
	$30.0

	12
	579
	Contrato Suministro
	Panamericana
	$12.9

	27
	581
	Contrato Interadministrativo
	Serv. Postal Nal
	$3.0

	26
	594
	Contrato Seguros Bienes inmuebles, vehíc
	Mapfre
	$0.1

	92
	550
	CPS
	Mauricio H. Garcia
	$9.3

	61
	434
	CPS
	Tatiana Abreo
	$12.7

	80
	477
	Ordenes de servicio
	Grupo Emp. Prinst
	$4.0

	80
	478
	Ordenes de servicio
	“
	$4.0

	72
	449
	CPS
	Fredy Aguilar
	$8.8


Fuente: PREDIS Y SIVICOF 2008

Lo comentado incumple con lo normado en la resolución  001 de 2007 de esta Contraloría, como de uno de los objetivos básicos del sistema de control interno registrado en el artículo 2  literal d) de la Ley 87 de 1993 “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. Los hechos descritos configuran un hallazgo administrativo.

3.7   EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

3.7.1 Gestión Ambiental

La evaluación a la gestión ambiental del Fondo de Desarrollo local de Fontibón, se rige por los lineamientos establecidos en el Encargo de Auditoria, con el fin de evaluar la gestión que para el efecto llevo a cabo la Alcaldía local para la vigencia de 2008.

La evaluación se llevó a cabo mediante el seguimiento a la información brindada por el FDLF, en los anexos de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional  Nivel Interno y Externo, y de la Evaluación de Estrategias utilizadas en Proyectos de Gestión Ambiental como son:

1. Programa de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad.

2. Programa de Manejo agropecuario sostenible. (manejo agropecuario y áreas   protegidas rurales).

3. Programa de Eco urbanismo.

4. Programa de Transporte Sostenible.

5. Programa de Manejo del Ciclo del Agua.

6. Programa de Manejo del Ciclo de Materiales.

7. Programa de Manejo Ambiental de la Industria y de la minería.

3.7.2 Gestión Institucional Ambiental Interna:

En el desarrollo de la auditoria, se llevo a cabo la revisión de los formatos CB501, que hacen referencia a los componentes: hídrico, atmosférico,  residuos sólidos y energéticos, evidenciando que a nivel interno el FDL ha trabajado junto con los recicladores en la identificación de las condiciones y características del material, ubicando recipientes de acuerdo a los desechos que se presenten en las dependencias (recipientes para material reciclable, reutilizable y orgánico), con el fin de prevenir la contaminación dentro de la entidad. 

El Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA fue adoptado mediante Decreto Local No. 003 de 2009, fundamentando la adopción con base en el Acta de Concertación del PIGA Fontibón del 5 de enero de 2009, firmada entre la Alcaldesa Local de Fontibón y el Secretario Distrital de Ambiente, lo que evidencia que dicho plan no estaba formalmente aplicado al desarrollo de la Gestión Ambiental del FDLF para la vigencia evaluada.

CUADRO  55
Comparativo consumo servicios públicos 2007 -2008
                                                                                                             Millones de pesos

	SERVICIO
	2007

$
	2008

$
	DIFERENCIA

$
	%

	Agua
	12.9
	11.1
	-1.8
	-0.1

	Energía
	   4.5
	   5.4
	  0.9
	  0.2

	 TOTAL
	 17.4
	 16.5
	 0.9
	 0.1


    Fuente: Ejecución Presupuestal  por rubros 

Entre las metas propuestas para el desarrollo de la gestión institucional a nivel interno, estaba la de “reducir las perdidas de agua en las instalaciones de la Alcaldía Local, a través de la campaña de detección de fugas de agua, que consiste en hacer sondeos periódicos de los sanitarios, grifos y bebederos e identificar la presencia para ser reparadas”, así como “Establecer mecanismos de ahorro de energía, apagando los computadores y las luces cuando se salga de las oficinas, desconectar las impresoras durante la noche y fines de semana”.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el comparativo de la vigencia 2007 y 2008 se puede establecer, que se cumplió la meta en el consumo de agua con una reducción de $1.8 millones en el 2008 con respecto al 2007, mientras que el consumo de energía presento un incremento en el servicio de $0.9 millones en el 2008 con respecto al 2007.

CUADRO 56
CANTIDAD DE RESIDUOS SÓLIDOS GENERADOS POR LA ENTIDAD

2007-2008 (Kg.)

	MESES
	AÑOS

	
	2007
	2008

	Enero
	182
	49

	Febrero
	182
	106

	Marzo
	189
	75

	Abril
	172
	150

	Mayo
	172
	115

	Junio
	170
	89

	Julio
	164
	89

	Agosto
	160
	110

	Septiembre
	148
	161

	Octubre
	154
	124

	Noviembre
	128
	355

	Diciembre
	110
	247

	TOTAL
	1931
	1670


                  Fuente: Documento estadístico área medio ambiente FDLF.

La cantidad de residuos sólidos generados por el FDL para la vigencia evaluada 2008 fue de 1.670 kilogramos, comparado con la vigencia anterior 2007 disminuyo en 261 kilogramos, esto debido a las actividades realizadas a nivel interno, que tienen que ver con “el adecuado manejo y aprovechamiento de los residuos sólidos desde su generación hasta su disposición final”, cuyo impacto es la “reducción de la carga en el relleno sanitario Doña Juana”. 

Para el cumplimiento de este objetivo, se evidencian las siguientes gestiones por parte del responsable del área ambiental en FDL:

· En los pasillos de la Alcaldía Local se encuentra señalizado el uso de las bolsas verde para material orgánico (residuos de comida, sanitarios, papel contaminado, productos médicos y cosméticos) y amarillo para material reciclable (papel – cartón, metal – latas, plástico, vidrio, icopor y tetra pack), promoviendo de esta forma el reciclaje.

· Debido al alto consumo de papel blanco se evidencian contenedores de cartón y en plástico que contienen las resmas para reutilizar en las fotocopiadoras. 

· La entidad no cuenta con un espacio para almacenamiento de los residuos sólidos, por lo que se evidencia en canecas ubicadas en el patio de la Alcaldía. 

Para la recolección de este material reciclable, la Alcaldía Local suscribió el Acta de Compromiso con la Cooperativa de trabajo Asociado de Recicladores y Recuperadores Ambientales “COOPASOREMA”, el 26 de diciembre de 2007  cuyo objeto es “la recolección por parte de la organización de los residuos sólidos reciclables de carácter no peligroso generados por la entidad”, por lo que el Fondo de Desarrollo Local a la fecha no ha generado costos por comercialización de residuos sólidos en la entidad, ni ha obtenido ingresos por este concepto, 

INDICADOR:

1.) El indicador que mide la GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL INTERNA resulta de los siguientes componentes:

GAII =  No. de preguntas conformes de cada componente = 15  = 38%

 

              No. de preguntas totales de cada ítems                    39

El resultado indica que la Gestión Ambiental Institucional Interna se llevo a cabo en un 38%, evidenciado en la gestión llevada a cabo al interior de la entidad, que tienen que ver con las campañas de reciclaje y ahorro de servicios públicos, objetivo que se alcanzo para el servicio de agua, ya que presento una disminución en el año 2008 con respecto al 2007.

3.7.3  Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Externa:

Los formatos CB-502 relacionados con la  Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo no reportan información, por lo que se deduce que durante la vigencia evaluada no se dio aplicación a ninguno de los nueve programas que conforman este componente por lo tanto el formato CB-503  que hace referencia a las estrategias utilizadas para llevar a cabo los programas fue reportado en blanco.

INDICADOR:

El indicador para la GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL EXTERNA es el resultado de:

GAIE = No. de preguntas conformes de cada componente =  0  = 0%

 

              No. de preguntas totales de cada ítems                     0

El resultado anterior se debe a que no se genero ningún tipo de gestión en los programas y subprogramas del Plan de Gestión Ambiental, que son parte del desarrollo integral de la localidad.

Por consiguiente tomando el resultado obtenido de la Gestión Ambiental Institucional Interna y Externa alcanzada por el Fondo de Desarrollo Local, se concluye que la gestión institucional fue del 18%, porcentaje que lo sitúa en un nivel de calificación deficiente y su impacto social mínimo, producto de la falta de ejecución de los recursos asignados para el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Local.

3.7.4  Cumplimiento de Metas

Mediante el Acuerdo local   No. 004 del 26 de agosto de 2004, se adopta el Plan de Desarrollo Económico Social y de Obras Públicas para la localidad de Fontibón 2005-2008, dentro del  programa “Sostenibilidad Urbano Rural” del eje Urbano Regional  - Proyecto “1301 Acciones para la atención integral del medio ambiente” contempla las siguientes metas:

1. Conformar una unidad ambiental local para el mejoramiento del ecosistema de Fontibón.

2. Apoyar acciones para la atención integral de la contaminación auditiva, vertimientos industriales,  mejoramiento de humedales, las rondas de los ríos y canales de la localidad.

Para el cumplimiento de estas metas el FDLF ejecuto los siguientes contratos:

CUADRO 57
CONTRATOS CUMPLIMIENTO DE METAS

                                                                                                        Millones de pesos
	VIGENCIA
	No. CONTRATO
	VALOR
	META

	2005
	Convenio Inter administrativo UEL DAMA No. 027 del 29 de diciembre de 2005.
Orden de Servicio No. 03 del 30 de diciembre de 2005 – Interventoría al Convenio No. 027.
	40.0

5.0
	I

	2006
	Contrato de prestación de servicios No. 091616 del 29 de diciembre de 2006 entre el  UEL – DAMA y el Consorcio Ambiental.
Convenio de Cooperación No. 361 del 29 de diciembre de 2006, entre el DAMA y la Universidad Inca de Colombia. Acta de iniciación 7 de marzo de 2007
	45.2

94.8
	

	2007
	Convenio Interadministrativo de cofinanciación No.036 del 20 de junio de 2007 – acta de iniciación 17 de septiembre de 2007.

Convenio No.038 de 2007 – inicio el 17 de septiembre de 2007.
	212.4

86.8
	

	2008
	Convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 029 de 2008, entre el FDLF y la Universidad de Cundinamarca - UDEC. – Acta de iniciación del 20 de enero de 2009.

Contrato de Interventoría No. 131 del 30 de diciembre de 2008. – acta de iniciación del 15 de enero de 2009
	203.3

22.5
	II


Fuente: Plan de Desarrollo para lo localidad de Fontibón y Relación de contratación FDL.

El cumplimiento de la meta No. 1 se llevo a cabo mediante el Convenio No. 027 del 20 de diciembre de 2005 cuyo objeto fue “…conformación de la Unidad Ambiental componente sensibilización y diagnostico” Localidad de Fontibón, evidenciándose que teniendo una asignación presupuestal de $ 45.0 millones  para la vigencia 2005 la fecha de iniciación del Convenio fue el 23 de enero de 2006, por lo que el porcentaje de ejecución en la vigencia 2005 fue de cero.

3.7.5 Hallazgo  Administrativo 

La Contraloría observa que la gestión ambiental del Fondo de Desarrollo Local fue ineficiente, toda vez que teniendo unos recursos para la vigencia 2008 asignados por valor de $225.9 millones, celebro el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 029 del 12 de marzo de 2008 entre el FDLF y la Universidad de Cundinamarca – UDEC cuyo objeto es “ La Universidad de Cundinamarca se obliga para con el Fondo a concurrir esfuerzos de cofinanciación para desarrollar actividades que brinden a los habitantes locales acciones de capacitación y formación a diferentes actores sociales individuales y colectivos, a fin de potenciar sus saberes que les permitan desarrollar nuevas practicas culturales armonizadas con la conservación, preservación, control y vigilancia del inventario ambiental con énfasis en la apropiación del territorio urbano y rural, en relación con los humedales en la localidad de Fontibón” con un plazo de ocho (8) meses a partir del acta de iniciación, en  el marco del proyecto No. 1301-08 ACCIONES PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL MEDIO AMBIENTE. La Interventoría esta a cargo de la Fundación Centro Nacional de Tecnología CENATECH, bajo el Contrato No. 131 del 30 de diciembre de 2008, por valor de $ 22.5 millones.

El convenio fue firmado el 12 de marzo de 2008 por la administración Local y el contratista, diez (10) meses después (20 de enero de 2009) se firma el acta de iniciación, entre el contratista y el interventor, una vez firmada el Acta de Inicio del contrato de Interventoría con la administración local  siendo el 15 de enero de 2009; transgrediendo lo normado  en virtud al Régimen de Contratación Estatal del Principio de Economía en su Numeral 4° que al tenor dice: “Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo medios y gastos y se impedirán las dilaciones y los retardos en la ejecución del contrato” ,  la ley 87 de 1993 en su articulo 2° literal b y la ley 489 de 1998 en sus artículos 3° y 4°,  conllevando a la no utilización oportuna de los recursos asignados para el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Local, es por lo tanto que el porcentaje de ejecución para la vigencia evaluada fue cero, configurándose un hallazgo administrativo.
4.  ACCIONES CIUDADANAS
En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad  Regular y en cumplimiento al objetivo estratégico No. 3”contribuir al fortalecimiento del ejercicio del Control Fiscal para lograr un control más efectivo”, se  vinculan a las Organizaciones Sociales, Gremiales, Juntas de Acción Comunal, Consejos Locales, Asociaciones Comunitarias y Organizaciones Indígenas en las acciones comunitarias para el ejercicio del control social articulado con el control fiscal, con el fin de fortalecer la cultura de la vigilancia, en el manejo y adecuado uso de los recursos públicos.

La presente Auditoria permite desarrollar actividades de control social con el fin de implementar el análisis y la evaluación de impactos del Plan de Desarrollo Local, para el periodo 2005-2008 “Fontibon para todas y todos” y como primera partida; la de contribuir al cumplimiento de los objetivos a través de la promoción de la convivencia, la seguridad ciudadana y el fortalecimiento de la Gestión local que permitirá a los habitantes avanzar en la garantía de los derechos humanos y disminuir las desigualdades, generando un mayor bienestar social.

El equipo auditor, en desarrollo de la presente auditoría cumplió con las siguientes actividades de articulación con el proceso de enlace con clientes:

Tanto en la selección de la muestra, como en el diseño de los programas de auditoria y en las fases de ejecución e informe de la auditoria, se tuvieron en cuenta de manera prioritaria, los insumos ciudadanos diseccionados a través de denuncias, derechos de petición, audiencias públicas, audiencias de control político, debates de la JAL, comités de control social, diagnósticos, visitas técnicas, inspecciones en terreno, entre otros, los cuales una vez evaluados por el equipo auditor, se incorporaron en los programas de auditoría que hicieron parte de la mesa de trabajos correspondientes.

En este sentido, las acciones ciudadanas más destacadas fueron las siguientes:
a) DPC-454-09, presentado por una Edilesa de la localidad, quien solicita a este Organismo de Control el adelanto de una investigación para conocer el motivo por el cual fueron excluidas dos vías del barrio el carmen que habían sido priorizadas e incluidas para pavimento en concreto con el convenio Andrés Bello  NO. 043 de 2007 malla vial, cuya interventoria estuvo a cargo de la UNAD. 
Con el propósito de dar trámite a la petición, de esta Oficina Local de la Contraloría,  oficio a la Alcaldía con el No. 12109-70, el 03 de marzo del presente año, solicitando informara las causas de la no intervención de las vías a pesar están incluidas dentro del proyecto. 
La administración local  da respuesta el 7 de abril con el radicado No. 20090920013191, y esta a su vez se oficio a la peticionaria dando alcance final de la respuesta con oficio 12109-79 el 20 de abril del año en curso. 
El Equipo Auditor Realizó  visita técnica en compañía del  interventor del contrato, con apoyo técnico de ingeniero adscrito a la Contraloría, donde se confirmaron los hechos. Dicha situación dio lugar a la configuración del hallazgo administrativo identificado con el No. 3.6.2.3, contenido en el componente 3.6. ”Evaluación a la contratación”  del presente informe.
b). Queja ciudadana presentada por el señor Juan Antonio Ramos, presidente de la Junta de Acción Comunal del barrio Batavia, 
quien solicita revisar el contrato 061 de 2007 FDLF-UEL IDRD por posibles irregularidades en su ejecución.

Teniendo en cuenta que la queja fue recibida cuando la presente auditoria se encuentra en fase de informe, se constituye en un insumo importante   para el siguiente proceso auditor.

c) Mediante solicitud presentada por el Presidente de la JAC  del barrio Casandra en donde solicita realizar Inspección en Terreno, con el fin de verificar de manera inmediata las actividades que estaban realizando los contratistas de la UEL  IDU, por cuanto se empezaba a descargar la capa asfáltica sobre la vía, con el fin de garantizar la adecuada ejecución del contrato, en cuanto a la adecuación de los andenes, alistamiento de vías y acometidas.

El Equipo Auditor realizó visita fiscal de verificación  el 13 de enero de 2009, se hizo la inspección en terreno, evidenciando  que las vías intervenidas se encontraban en alistamiento para ser pavimentadas, y los andenes contaban con las respectivas adecuaciones frente a los garajes de las casas y construyendo de acuerdo con las especificaciones técnicas las acometidas respectivas de los servicios públicos. 
d) Atención a la solicitud verbal de un habitante del sector del barrio Batavia, del 11 de febrero del presente año de la problemática generada en la ejecución del alcantarillado de la empresa de Acueducto generando malos olores en la calle 18  entre carrera 113 y 116.

El Equipo Auditor puso en conocimiento del jefe de zona 3 la mencionada situación, quien envió un ingeniero de la empresa con el fin de constatar los hechos denunciados, generándose el compromiso por parte de la EAAB  de adelantar la limpieza respectiva de los sumideros para evitar la contaminación ambiental y los problemas de salubridad.
Se realizó verificación de los compromisos, encontrando que se dio cumplimiento y la ciudadanía obtuvo el beneficio esperado, Subsanándose de esta manera la irregularidad denunciada.

e) El 24 de febrero de 2009 en las instalaciones de la JAL, se invito al Contralor Distrital con el fin de que asistiera a este debate relacionado con la problemática de   la ejecución del alcantarillado por parte de la empresa de Acueducto, toda vez que se generan malos olores y contaminación, por la presencia de roedores y vectores, así mismo la explicación del cronograma de la obra por parte del gerente de la zona tres. 
Con la información obtenida, se generaron compromisos de la EAAB con la comunidad y la JAL, los cuales son a largo plazo, teniendo en cuenta el tèrmino de ejecución de la obra que es diciembre del año en curso, razón por la cual se continuara con el seguimiento a los compromisos adquiridos, en beneficio de la comunidad. 
f) En el CADEL de Modelia el día 4 de marzo de 2009 se efectúo la socialización con los rectores de los colegios distritales de Fontibon, en lo relacionado con la participación en las elecciones para contralor estudiantil y se dió lectura del oficio enviado por el Secretario de Educación al Contralor de Bogotá el día 3 de marzo de 2009 concediendo el espacio solicitado por la Contraloría. 
Como resultado, se obtuvo la elección de 4 Contralores Estudiantiles.

g) Por solicitud de la comunidad integrante de la mesa de Aeropuerto, se realizaron varias mesas de trabajo en este cuatrimestre, en diferentes instalaciones, inicialmente en la JAL de Fontibon y Engativa, en el salón comunal del barrio San José, a fin de tocar el tema de la problemática del  aeropuerto como preparatoria para la audiencia pública que se iba a llevar por parte de la Contraloría General de la República el día 16 de marzo del año en curso. Actividad que no se pudo realizar por estar direccionada por la Contraloría General.
h) Por petición del Edil Daniel Ibaguen mediante oficio radicado en esta oficina solicitando  colaboración y apoyo, por el cierre de emergencia sanitaria del colegio Luís Ángel Arango sede B, se realizó visita  al establecimiento educativo por el Hospital de Fontibon, lo cual fue trasladado a la  Dirección Sectorial de Educación Cultura Recreación y Deporte, según memorando 12109-50 del 17 de marzo de 2009 y como resultado se obtuvo la revisión de las condiciones sanitarias del colegio, por lo cual se logró su reapertura y su inicio normal de clases, lo que fue notificado al peticionario. 
5.   ANEXOS
ANEXO 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR EN MILLONES
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	12
	
	3.1.1.1.3
	3.1.2
	3.2.3.1

	
	
	
	3.2.3.2
	3.2.3.7
	3.3.5

	
	
	
	3.3.6.7
	3.5
	3.6.2.1

	
	
	
	3.6.2.3
	3.6.4.1
	3.7.5

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	

	PENALES
	
	NA
	


  NA: No aplica
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ANEXO 3
ANÁLISIS DE INDICADORES PRESUPUESTALES

De acuerdo con la ejecución presupuestal por inversión directa, se establecieron  indicadores los cuales arrojaron el siguiente resultado:

Porcentaje de Ejecución Presupuestal de Inversión =   80.74 %

Este indicador refleja el porcentaje de ejecución presupuestal del FDLF, durante la vigencia 2008, mostrando un nivel de compromisos más no de una ejecución financiera real en giros.

Autorizaciones de Giros, ejecución = 
23.41%

El porcentaje de ejecución señala que del total presupuestado para la vigencia 2008, únicamente el porcentaje antes señalado de los recursos presupuestados por inversión directa se giraron, esto hace que refleje un nivel bajo de eficiencia.

Ejecución presupuestal de Gastos =  89.35%

Significa que se  afecto el presupuesto total en un 89.35%, quedando sin ejecutar el 10.6% de los recursos equivalente a $2.994.4 millones. 
� EMBED Excel.Chart.8 \s ���











�� Administración de salarios e incentivos, Escuela Colombiana de Ingeniería, Edición agosto de 2001


� El mayor valor recaudado obedece a multas y otros ingresos no tributarios.


� Tomado de la página web - Sistema de archivos de la administración Distrital.


� Convenio 104 de 2007 Universidad Nacional vs. Contraloría de Bogotá Pág. 308








� Informe de Auditoria Integral Modalidad Regular 2005


� Convenio 104 de 2007 Universidad Nacional vs. Contraloría de Bogotá
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				ANEXO No 2

				CUADRO CONSOLIDADO DE RESULTADO DE LOS INDICADORES POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

				PORCENTAJE DE GESTIÓN TOTAL (Semáforo)		OBJETIVO GENERAL		OBJETIVOS ESPECÍFICOS		RESULTADO DE AUDITORIA PARA OBJETIVOS ESPECIFICOS		RANGO DEL LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS		VALORACION A PONDERACIÓN OBJETIVOS ESPECÍFICOS		COMPONENTES DE INTEGRALIDAD								PONDERACIÓN DE LOS COMPONENTES DE INTEGRALIDAD		CALIFICACION POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		RANGO DEL COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		INDICADORES SEGÚN COMPONENTE		CALIFICACION FINAL		PONDERACION DEL COMPONENTE

				27%		Realizar una Auditoria de Gestión y Resultados al FDL que permita calificar el trabajo de la administración durante la vigencia del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 y establecer en qué rango de semaforización de la Contraloria de Bogotá se encuentra.		Medir la gestión del FDL en cuanto a la aplicación de los Principios de la Gestión Pública, en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008		41%		DEFICIENTE		37%		Evaluación Estados Contables								23%		45.4%		DEFICIENTE		Aspectos Generales		30%		50%

																														Aspectos de Resultado		52%		50%

																Evaluación  Presupuesto								21%		67.0%		SATISFACTORIO		Evaluación a los ingresos		71%		50%

																														Evaluación a los Gastos		63%		50%

																Evaluación a la Contratación								33%		20.0%		INADECUADO		Ponderación general a contratos revisados en la auditoria		20%		100%

																Evaluación implementación MECI-NTCGP 1000:2004								23%		44.2%		DEFICIENTE		Implementación MECI		66%		50%

																														Implementación NTCGP 100-2004		22%		50%

								Evaluar los resultados obtenidos de la ejecución del sujeto de control frente a objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local 2005-2008.		33%		INADECUADO		36%		Evaluación al plan de desarrollo								42%		65.9%		SATISFACTORIO		Recursos comprometidos FDLE VS. PDL 2005-2008		87%		33%

																														Recursos Girados FDLE vs. PDL 2005-2008		16%		33%

																														Ejecución Presupuestal 2005-2008		94%		33%

																Evaluación al Balance Social								32%		0.0%		INADECUADO		Metas cumplidas en el Plan de Desarrollo		0%		50%

																														Población beneficiada		0%		50%

																Evaluación a la Gestión Ambiental								26%		19.0%		INADECUADO		Gestión ambiental interna		38%		50%

																														Gestión ambiental externa		0%		50%

								Valorar el impacto generado en la comunidad local el esquema de contratación FDL vs. UEL		0%		INADECUADO		27%		Determinación puntos críticos en los procesos de contratación vía UEL								100%		0.0%		INADECUADO		Puntos Críticos para la ruta de tiempo		0%		50%

				Semáforo		Rango

						81%		100%

						51%		80%

						1%		50%
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Gráfico1

		2005-2008		2005-2008		2005-2008		2005-2008		2005-2008



PRESUPUESTO DEFINITIVO

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

VALOR GIRADO

% DE EJECUCION

% DE GIROS

MILLONES

EJECUCION PRESUPUESTAL TOTAL

52540.3

47268.8

11393.6

0.9

0.217



PRESUP Por años

		

						2005		2006		2007		2008		2005-2008

				PRESUPUESTO DEFINITIVO		11,068.30		13,323.10		13,374.10		14,774.80		52,540.30

				PRESUPUESTO COMPROMETIDO		9,676.00		12,745.80		12,917.80		11,929.20		47,268.80

				VALOR GIRADO		1,972.00		3,142.20		2,821.00		3,458.40		11,393.60

				% DE EJECUCION		87.40%		95.70%		96.60%		80.70%		90.00%

				% DE GIROS		17.80%		23.60%		21.10%		23.40%		21.70%





PRESUP Por años

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



PRESUPUESTO DEFINITIVO

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

VALOR GIRADO

% DE EJECUCION

% DE GIROS

Ejecucion presupuestal por años 2005-2008 (Millones de pesos)

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



PRESUP TOTAL

		

				PRESUPUESTO TOTAL		2005		2006		2007		2008		2005-2008

				PRESUPUESTO DEFINITIVO		11,068.30		13,323.10		13,374.10		14,774.80		52,540.30

				PRESUPUESTO COMPROMETIDO		9,676.00		12,745.80		12,917.80		11,929.20		47,268.80

				VALOR GIRADO		1,972.00		3,142.20		2,821.00		3,458.40		11,393.60

				% DE EJECUCION		87.40%		95.70%		96.60%		80.70%		90.00%								WQ

				% DE GIROS		17.80%		23.60%		21.10%		23.40%		21.70%





PRESUP TOTAL

		0		0		0		0		0



Diferencia entre presupuesto definitivo y comprometido $5.271.5 millones

PRESUPUESTO DEFINITIVO

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

VALOR GIRADO

% DE EJECUCION

% DE GIROS

Millones

EJECUCION PRESUPUESTAL TOTAL  2005-2008 FDLF     (millones de pesos)
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PT Modalidad

		

																Presupuesto Administración  Moderna y Humana   2005-2008																Modalidad

																Año		Valor Comprom		CPS		%										Año		Cant				Valor		%

																2005		558.8		305.0		54.6%

																2006		1102.2		409.7		37.2%										2005		80		Directa		1026.3		20.6%

																2007		734.6		323.6		44.1%										2006		96		Directa		1191.8		24.0%

																2008		1345.9		669.5		49.7%										2007		94		Directa		1263.8		25.4%

																totales		3741.5		1707.8		45.6%										2008		131		Mín Cuant		91.49		6.1%

																																		8		Directa		975.2		65.5%

																																		4		SA-PMC		219.4		14.7%

																																		4		ConcMert		202.8		13.6%

																																totales						1488.89		30.0%

																CUADRO 50																						4970.79

																PRESUPUESTO GESTION PUBLICA HUMANA  Y ADMON MODERNA    Millones de pesos																		PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION

																Año		OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA		Admon Moderna y Humana		%												año		Valor		%

																2005		979.5		558.8		57.0%												2005		9676.6		20.47%

																2006		1590.6		1102.2		69.3%												2006		12746.4		26.96%

																2007		1208.2		734.6		60.8%												2007		12918.6		27.33%

																2008		1934.1		1345.9		69.6%												2008		11929.9		25.24%

																Totales		5712.4		3741.5		65.5%												total		47271.5

																Fuente: Ejecuciones presupuestales 2005-2008  FDLF





iND FONTI

		

				CPS Gestión Pública Humana		Valor de los Contratos

						Valor del Presupuesto

						4675.1		81.8%				Sobre un presupuesto total para el Objetivo Gestión Pública Humana  de $5712.0 millones, el 82% ($4.675.0 millones) correspondieron a CPS  para el cumplimiento de funciones técnicas y administrativas

						5712.0

				CPS Administración Moderna y Humana		Valor de los Contratos

						Valor del Presupuesto

						1857.7		49.7%				De un presupuesto total para el programa Administración moderna y humana de $3.741.5 millones, el 46% ($1707.8 millones) correspondieron a CPS

						3741.5

				ANEXO 7 - INDICADORES PARA LA EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN CONTRACTUAL

				FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON

				PERIODO  2005 - 2008

				NOMBRE		FORMULA				TIPO		OBSERVACIONES

		N°		CONTRATOS POR TIPO (Cantidad)		N° de contratos de cada tipo celebrados en el periodo		Caracterización				Mide al porcentaje de contratación celebrada a través de cada tipo de contrato de la Localidad.

						No total de contratos del periodo * 100

		1.		CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS (CPS)		343		96%				De un total de 417  contratos celebrados el 91%  (378) correspondio a CPS

						359

				CPS Profesionales		66		19%				Del total de los 343 CPS,   el 19% (66) corresponden a CPS profesionales

						343

		2		CONTRATOS DE CONSULTORIA		6		2%				De un total de 359  contratos celebrados el 2%  correspondio a contratos de consultoria e interventoria

						359

		3.		CONTRATOS DE  OBRA		4		1%				De un total de 359  contratos celebrados por el FDLF, el  1%  correspondio a Contratos de Obra

						359

		4.		CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO		6		2%				De un total de 359  contratos celebrados por el FDLF el 2%  correspondio a Contratos de Arrendamiento

						359

				CONTRATOS POR TIPO (Valor)		Valor de los contratos por cada tipo de contrato		Eficiencia				Mide el porcentaje del valor que el FDL utiliza para cada tipo de contrato en el periodo.

						Valor de la inversión en el periodo * 100

		1.		CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS		1,857.7		50%				De un valor total de $3.706.0 millones contratados por el FDLF mediante el proyecto Admón Moderna y Humana, el   50 %  correspondio a CPS

						3,706.0

				CPS Profesionales		570.4		15%				De un valor total de $3.706.0 millones contratados por el FDLF mediante el proyecto Admón Moderna y Humana,   el 15% ($570.0 millones) correspondieron a CPS profesionales

						3,706.0

		2.		CONTRATOS DE CONSULTORIA		121.1		3%				De un valor total de $3.706.0 millones contratados por el FDLF mediante el proyecto Admón Moderna y Humana, el   3%  correspondio a Contratos de consultoria e interventoria

						3,706.0

		3.		CONTRATOS DE  OBRA		162.5		4%				De un valor total de $3.706.0 millones contratados por el FDLF mediante el proyecto Admón Moderna y Humana,   4 %  correspondio a Contratos de Obra

						3,706.0

		4.		CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO		92.6		2%				De un valor total de $3.706.0 millones contratados por el FDLF mediante el proyecto Admón Moderna y Humana, el    2%  ($92.6) correspondio a Contratos de arrendamiento

						3,706.0

				CONTRATOS POR MODALIDAD		No de contratos por modalidad de contratación		Eficiencia				Permite conocer la estructura de la contratación del FDL  por modalidades de contratación así: Contratos por licitación pública, contratos por contratación directa etc.

						No total de contratos suscritos en el periodo

				Sin Convenios Interadministrativos

		1.		DIRECTA		278		67%				De un total de 417 contratos suscritos en el periodo 2005-2008. el 67% correspondieron  a la modalidad de contratación directa. Estructura dada especialmente para el periodo 2005-2007 con el 95% y para la vigencia tan solo con el 5% para 4 contratos

						417

				MINIMA CUANTIA		131		31%				De un total de 417 contratos suscritos en el periodo 2005-2008, el 31%  (131) correspondieron a la modalidad de mínima cuantia. Estructura presentada para solo la vigencia 2008

						417

		2.		SA-PMC		4		1%				Solo vigencia 2008

						417

		3.		CONCURSO DE MERITOS		4		1%				Solo vigencia 2008

						417

				Con Convenios Interadministrativos

		4		DIRECTA		327		70%

						466

		5		MINIMA CUANTIA		131		28%

						466

				SA-PMC		4		1%

						466

				CONCURSO DE MERITOS		4		1%

						466

				INDICE DE CONCENTRACION CONTRACTUAL		No de contratos suscritos por contratista		Eficiencia				Mide la distribución de los contratos por contratista atendiendo al número de contratos.

						No total de contratos suscritos en el periodo * 100		Equidad

						Vr. De los contratos suscritos por contratista						El segundo indicador muestra los niveles de concentración de la contratación por contratista y valor.

						Vr. De la inversión comprometida en el periodo * 100

						No de contratos suscritos por contratista

						No total de contratos suscritos en el periodo * 100

						Vr. De los contratos suscritos por contratista

						Vr. De la inversión comprometida en el periodo * 100

				CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

				Contratos de prestación de servicios		Vr de los contratos de prestación de servicio del periodo				Eficiencia		Determina los recursos locales que fueron usados para actividades relacionadas con el control y la administración de los recursos, pero que no fueron destinados para ser aplicados en los objetivos propios de los proyectos y programas.

						Valor de la inversión ejecutada en el periodo				Eficacia

										Equidad		Este indicador puede ser calculado por Eje o por programa del Plan de Desarrollo Local.

										Economía

				Ciclo de contratación		No de contratos suscritos en el mes de diciembre				Eficiencia		Muestra la forma en que el FDL ha comprometido los recursos.

						No total de contratos celebrados en el periodo * 100				Eficacia

						Vr. De contratos suscritos en el mes de diciembre

						Vr. Total de la inversión del periodo * 100

				Liquidación de Contratos

						No de contratos pendientes de liquidar				Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

						No total de contratos terminados en el periodo * 100

				Procesos Electrónicos

						No de contratos suscritos mediante procesos electrónicos				Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

						No total de contratos suscritos en el periodo * 100

				Publicaciones

						No de meses en que se publicó en sitio visible de la localidad la relación singularizada de los contratos celebrados en el mes anterior				Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

						12.0

				Cumplimiento del Tiempo (T.C.)		Tiempo Real de Ejecución				Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en el cumplimiento de términos de ejecución de los contratos.

						Tiempo Programado * 100

				Índice de Retraso (I.R)		IR = TC + Tf – Tp				Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en el cumplimiento de términos de ejecución de los contratos.

						%R =  IR

						TP * 100

				Priorización de Obras a ejecutarse		Número de vías priorizadas en Encuentros Ciudadanos				Eficiencia		Muestra la incidencia de la participación pública en la planeación local y la ejecución contractual

						Número de Vías intervenidas en el periodo * 100				Equidad

						Número de vías incluidas en el Banco de Proyectos

						Número de Vías intervenidas en el periodo * 100

				Tiempos de Viabilización y Ejecución en UEL								Muestra la incidencia de los trámites en las UEL frente a la necesidad de Suscribir y ejecutar contratos

						Número de vías priorizadas en Encuentros Ciudadanos				Eficiencia

						Número de Vías intervenidas en el periodo * 100

						Número de vías incluidas en el Banco de Proyectos

						Número de Vías intervenidas en el periodo * 100

						CONVENCIONES

						T.C. (Tiempo transcurrido en la actividad hasta el momento del control)

						Tf (Tiempo faltante para completar la actividad)

						Tp (Tiempo programado para la realización de la actividad)

				Contratos de Prestación de Servicios Suscritos con base en fondos de inversión		Número de Contratos de Prestación de Servicios Suscritos con fondos para inversión				Eficiencia		Muestra el gasto de los fondos de inversión en contratación de personal

						Número de Contratos Suscritos en el Programa de Gestión Pública Humana * 100

						Valor total de los Contratos de Prestación de Servicios Suscritos con fondos para inversión

						Monto total fondos para inversión * 100

				[1]		Los tipos de contratos son: prestación de servicios y/o profesionales o de apoyo a la gestion, obra pública, comodato, concesión, arrendamiento etc., según lo establecido en la Ley 80 de 1993. El indicador se utiliza para cada tipo de contrato para lo cua

																0				0				0				0				0				0				0				0				0



[1]



iNDICADORES

		

						NOMBRE		FORMULA

								Periodo 2005-2008

						Contratos de Prestación de servicios		Cps		2,883,6

								N° total de contratos del periodo *100

						Contratos de Prestación de servicios Profesionales		Cps Profesionales		1,543,8

								N° total de contratos del periodo *100

										1,339,8

				ANEXO 7 - INDICADORES PARA LA EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN CONTRACTUAL

				NOMBRE		FORMULA		TIPO		OBSERVACIONES

				Contratos por Tipo		No de contratos de cada tipo celebrados en el periodo[1]		Caracterización		Mide al porcentaje de contratación celebrada a través de cada tipo de contrato de la Localidad.

						No total de contratos del periodo * 100

				Contratos por tipo		Valor de los contratos por cada tipo de contrato		Eficiencia		Mide el porcentaje del valor que el FDL utiliza para cada tipo de contrato en el periodo.

						Valor de la inversión en el periodo * 100

				Contratos por modalidad		No de contratos por modalidad de contratación		Eficiencia		Permite conocer la estructura de la contratación del FDL  por modalidades de contratación así: Contratos por licitación pública, contratos por contratación directa etc.

						No total de contratos suscritos en el periodo

						No de contratos suscritos por contratista		Eficiencia		Mide la distribución de los contratos por contratista atendiendo al número de contratos.

				Índice de concentración contractual		No total de contratos suscritos en el periodo * 100		Equidad

										El segundo indicador muestra los niveles de concentración de la contratación por contratista y valor.

						Vr. De los contratos suscritos por contratista

						Vr. De la inversión comprometida en el periodo * 100

				Contratos de prestación de servicios		Vr de los contratos de prestación de servicio del periodo		Eficiencia		Determina los recursos locales que fueron usados para actividades relacionadas con el control y la administración de los recursos, pero que no fueron destinados para ser aplicados en los objetivos propios de los proyectos y programas.

						Valor de la inversión ejecutada en el periodo		Eficacia

								Equidad		Este indicador puede ser calculado por Eje o por programa del Plan de Desarrollo Local.

								Economía

				Ciclo de contratación		No de contratos suscritos en el mes de diciembre		Eficiencia		Muestra la forma en que el FDL ha comprometido los recursos.

						No total de contratos celebrados en el periodo * 100		Eficacia

						Vr. De contratos suscritos en el mes de diciembre

						Vr. Total de la inversión del periodo * 100

				Liquidación de Contratos

						No de contratos pendientes de liquidar		Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

						No total de contratos terminados en el periodo * 100

				Procesos Electrónicos

						No de contratos suscritos mediante procesos electrónicos		Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

						No total de contratos suscritos en el periodo * 100

				Publicaciones

						No de meses en que se publicó en sitio visible de la localidad la relación singularizada de los contratos celebrados en el mes anterior		Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

						12

				Cumplimiento del Tiempo (T.C.)		Tiempo Real de Ejecución		Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en el cumplimiento de términos de ejecución de los contratos.

						Tiempo Programado * 100

				Índice de Retraso (I.R)		IR = TC + Tf – Tp		Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en el cumplimiento de términos de ejecución de los contratos.

						%R =  IR

						TP * 100

				Priorización de Obras a ejecutarse		Número de vías priorizadas en Encuentros Ciudadanos		Eficiencia		Muestra la incidencia de la participación pública en la planeación local y la ejecución contractual

						Número de Vías intervenidas en el periodo * 100		Equidad

						Número de vías incluidas en el Banco de Proyectos

						Número de Vías intervenidas en el periodo * 100

				Tiempos de Viabilización y Ejecución en UEL						Muestra la incidencia de los trámites en las UEL frente a la necesidad de Suscribir y ejecutar contratos

						Número de vías priorizadas en Encuentros Ciudadanos		Eficiencia

						Número de Vías intervenidas en el periodo * 100

						Número de vías incluidas en el Banco de Proyectos

						Número de Vías intervenidas en el periodo * 100

						CONVENCIONES

						T.C. (Tiempo transcurrido en la actividad hasta el momento del control)

						Tf (Tiempo faltante para completar la actividad)

						Tp (Tiempo programado para la realización de la actividad)

				Contratos de Prestación de Servicios Suscritos con base en fondos de inversión		Número de Contratos de Prestación de Servicios Suscritos con fondos para inversión		Eficiencia		Muestra el gasto de los fondos de inversión en contratación de personal

						Número de Contratos Suscritos en el Programa de Gestión Pública Humana * 100

						Valor total de los Contratos de Prestación de Servicios Suscritos con fondos para inversión

						Monto total fondos para inversión * 100

				[1]		Los tipos de contratos son: prestación de servicios y/o profesionales o de apoyo a la gestion, obra pública, comodato, concesión, arrendamiento etc., según lo establecido en la Ley 80 de 1993. El indicador se utiliza para cada tipo de contrato para lo cua

																								0				0				0				0				0				0				0				0				0				0				0



No de contratos de cada tipo celebrados en el periodo[1]

[1]



CONTRAT AGRUPADA

		

												CPS																																								OTROS

		VIGENCIA		CPS								CPS FDLF						OS						SUMINIS						SEGUROS						OC				C/VENTA						SUBTOTAL						C. OBRA				CONSULT						ARREND/				A/MON				SUBTOTAL				TOTAL

				CANTIDAD		VALOR		ADICIONES		VALOR								N°		Adic		Valor		N°		Adic		Valor		N°		Adic		Valor		N°		Valor		N°		Adic		Valor		N°		Valor				N°		Valor		N°		Adic		Valor		N°		Valor		N°		Valor						N°		Valor

		2005		15		273.3		4		43.6		15		3		316.9		42		3		391.2		3		2		55.3		4		1		35.8		3		4.4		1				80.4		68		884.0				1		6.70		9				110.5		2		25.10						12		142.3		80		1026.3

		2006		36		413.9		13		64.2		36		13		478.1		33				119.1		4		2		77.5		4		4		41.9		6		14.1		7				297.9		90		1028.6				1		99.70		2				21.9		2		32.60		1		9.0		6		163.2		96		1191.8

		2007		31		735.2		18		77.4		31				812.6		45		9		209.5		3				50		1		3		11.5		3		9		1		1		64.4		88		1181.6				1		38.90		2				14.5		1		10.80		2		18.0		6		82.2		94		1263.8

				4		24.6						4				24.6

												35		18		837.2

		UEL		6		213.9						6				213.9

		2008		94		804.9						94				804.9		7				29.2		13		2		177.3		5				45.7		1		3.3		1				10.2		132		1162.5				1		17.00		13		1		285.3		1		24.00						15		326.3		147		1488.8

				10		91.9						10				91.9

												104				896.8

		UEL		3		52.70						3				52.70

		TOTAL										190				2529		127				749.0		23				360.1		14				134.9		13		30.8		10				452.9		378		4256.7				4		162.30		26				432.2		6		92.50		3		27.0		39		714		417		4970.7

		Nota:  De acuerdo al artículo 32  del Régimen de la Contratación Estatal: clasifica los contratos estatales: Contratos de Obra, Contratos de Consultoria, Contratos de concesión y encargos fiduciarios.

		De acuerdo a las propias características de contratación del FDLF y para efectos de su agrupación por tipos de contratos según el Regimen de Contratación se agruparan asi:  Contrato de Obra, Consultoria, de prestación de servicios, arrendamiento y adminis

		CPS: Dada su definición, "Son contratos ….para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. …solo podrán celebrarse…cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimient

		Haran parte de los CPS: los profesionales, ordenes de servicio, ordenes de compra, contrato de compra venta, de suministro y seguros relacionados con los amparos de los bienes inmuebles y equipos

																		CONVENIOS

																		Conv Interad						Conv Asoc				Subtotal						TOTAL																		Cantidad								Valor

																		N°		Adic		Valor		N°		Valor		N°		Valor				N°		Valor								cps								378				81.1%				4,256.70				18.10%

																2005		7		2		2958.80						7		2958.80				87		3,985.1																466								23,402.80

																2006		12				4368.90						12		4368.90				108		5,560.7

																																												Consultoria								26				5.5%				432.2				1.80%

																2007		14		2		6665.00						14		6665.00				108		7,928.8																466								23,402.80

																																												Convenios								49				10.5%				18,432.10				78.70%

																																																				466								23,402.80

																2008		6		2		3293.40		5		684		11		3977.40				158		5,466.2

																																												Otros								39				8.3%				714.00				3%

																																																				466								23,402.80

																		39				17286.10		5		684		44		17970.10				461		22,940.8

																Presupuesto Administración  Moderna y Humana   2005-2008																												Modalidad

																Año						Valor Comprom				%				CPS				%										Año				Cant						Valor		%

																2005						558.8								305.0				54.6%

																2006						1102.2								409.7				37.2%										2005				80				Directa		1026.3		20.6%

																2007						734.6								323.6				44.1%										2006				96				Directa		1191.8		24.0%

																2008						1345.9								669.5				49.7%										2007				94				Directa		1263.8		25.4%

																						3741.5								1707.8				45.6%										2008				131				Mín Cuant		91.49		6.1%

																																														147		8				Directa		975.2		65.5%

																																																4				SA-PMC		219.4		14.7%

																																																4				ConcMert		202.8		13.6%

																																																						1488.89		30.0%

																Presupuesto  GESTION PUBLICA HUMANA																																						4970.79

																Año						Valor Comprom				%				CPS				%										PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION

																2005						979.5								316.9				32.4%																		Valor		%

																2006						1590.6								478.1				30.1%														2005				9676.6		20.47%

																2007						1208.2								837.2				69.3%														2006				12746.4		26.96%

																2008						1934.1								896.8				46.4%														2007				12918.6		27.33%

																						5712.4								2529.0				44.3%														2008				11929.9		25.24%

																																																				47271.5





% gEST pUBL hUM

		VIGENCIA		Contratacion FDLF						gestion publica humana								Presup Inversion		PRESUPUESTO TOTAL

										EJEC.PRESUPUESTAL						diferencia

						n°		Valor		$		Ediles		Total

		2005		Contratos		63		3,254.7

				Adiciones		13		405.4

				Subtotal		63		3,660.1

				Convenios		7		2,958.8

				Total		56		701.3		979.5		392.7		535.1		166.2		9,676.6		15,791.9

		2006		Contratos		106		5,441.9

				Adiciones		23		103.4

				Subtotal		106		5,545.3

				Convenios		13		4,368.9

				Total		93		1,176.4		1590.6		411.6		1,179.0		-2.6		12,746.4		22,373.6

		2007		Contratos		113		7,717.6

				Adiciones		36		244.5

				Subtotal		113		7,962.1

				Convenios		14		6,671.2

				Total		99		1,290.9		1208.2		410.1		798.1		492.8		12,918.6		25,117.6

		2008		Contratos		167		4,889.3

				Adiciones		4		577.4

				Subtotal		167		5,466.7

				Convenios		6		3,293.4

				Conv.Asoc		5		684.0

				Total		156		1,489.3		1934.1		444.4		1,489.7		-0.4		11,929.9		25,126.2

		TOTAL				449		4,657.9		5712.4		1,658.8		4,053.6		604.3		47,271.5		88,409.3





Contratación FDLF

		

																						1				2				3				4				5				6				7				8				9								10

		VIGENCIA		CPS								TOTAL CPS				profesionales				OS				C/VENTA				SUMINIS				SEGUROS				C. OBRA				CONSULT				ARREND/				OC				A/MON				SUBTOTAL				Conv Interad				Conv Asoc				TOTAL

				CANTIDAD		VALOR		ADICIONES		VALOR						N°		Valor		N°		Valor		N°		Valor		N°		Valor		N°		Valor		N°		Valor		N°		Valor		N°		Valor		N°		Valor		N°		Valor		N°		Valor		N°		Valor		N°		Valor		N°		Valor

		2005		15		273.3		4		43.6		15		316.9		8		63.8		48		406.8		1		80.4		3		55.3		4		35.8		1		6.7						2		25.1		3		4.4						77		931.40		9		2958.80						86		3890.20

																																																								0		0.00										0		0.00

																																																								0		0.00										0		0.00

		2006		36		413.9		13		64.2		36		478.1		24		196.2		35		127.1		7		297.9		4		77.5		4		41.9		1		99.7		1		13.9		2		32.6		6		14.1		1		9		97		1191.80		12		4368.90						109		5560.70

																																																								0		0.00										0		0.00

																																																								0		0.00										0		0.00

																																																								0		0.00										0		0.00

		2007		31		735.2		18		77.4		31		812.6		26		356.6		46		215.5		1		64.4		3		50		1		11.5		1		38.9		1		10.5		1		10.8		3		9		2		18		94		1265.8		14		6665.00						104		7906.20

				4		24.6						4		24.6																																																						4		24.60

		UEL		6		213.9						6		213.9																																																						6		213.90

																																																																				0		0.00

		SUBTOTAL				973.7						35		837.2																																																						35		837.20

		2008		94		804.9						94		804.9		29		334		7		29.2		1		10.2		13		177.3		5		45.7		1		17		1		90		1		24		1		3.3						139		1381.50		6		3293.40		5		684		130		5179.00

				15		179.9						15		179.9																																																						15		179.90

		UEL		3		52.70						3		52.70																																																						3		52.70

		SUBTOTAL				1037.5						109		984.8																																																						109		984.80

		TOTAL										195		2617		79		886.8		88		371.8		9		372.5		20		304.8		10		99.1		3		155.6		3		114.4		4		67.4		10		26.4		3		27		407		4770.5		32		14327.30		5		684		429		22536.1

		Contratacion FDLF								Contratac Gestión Publ Humana

		2005

		Contratos		63		3,254.7

		Adiciones		13		405.4

		Total				3,660.1				77		931.4

		2006

		Contratos		106		5,441.9

		Adiciones		23		103.4

		Total				5,545.3				97		11,191.80

		2007

		Contratos		102		7,668.4

		Adiciones		36		244.5

		Total				7,912.9				100		1479.7

		2008

		Contratos		149		4,691.2

		Adiciones		4		577.4

		Total				5,268.6				142		1434.2

		TOTAL		420		21056.2





PROFES

		

		VIGENCIA		CPS								TOTAL CPS				profesionales						APOYO GESTION

				CANTIDAD		VALOR		ADICIONES		VALOR						N°		Valor		%		n°		VALOR		%

		2005		15		273.3		4		43.6		15		316.9		7		43.1		13.60%		8		273.8		86.40%

		2006		36		413.9		13		64.2		36		478.1		24		196.2		41.04%		12		281.9		58.96%

		2007		31		735.2		18		77.4		31		812.6		25		317.2		39.04%

				4		24.6						4		24.6

		UEL		6		213.9						6		213.9

		SUBTOTAL				973.7		18		77.4		41		1051.1		25		317.2		30.18%		16		733.9		69.82%

		2008		94		804.9						94		804.9		37		356.6

				15		179.9						15		179.9

		UEL		3		52.70						3		52.70

		SUBTOTAL				1037.5						112		1037.5		37		356.6		34.37%		75		680.9		65.63%

												204		2883.6		93		1543.8		53.54%		111		1339.8		46.46%

		Indicador		Valor de los CPS				2,883.60						Profesionales				1543.8

				Porcentaje del presupuesto										%

														CPS

														%






